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No. DE PROCESO: 4163.001.32.1.548-2025
1. NOMBRE DEL PROYECTO
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres:

DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE REASENTAMIENTO Y PROTECCION DE LOS
RIESGOS OCASIONADOS POR INUNDACION EN EL MARCO DEL PLAN JARILLON DE CALI

Ficha EBI No. BP-26005271.
2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO.

Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres del Distrito Especial de Santiago
de Cali.

Supervisor del Convenio por la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres:
RICARDO PENUELA MUNEVAR - Subsecretario para el Conocimiento y Reduccién del Riesgo.

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion X Funcionamiento

Otros Cual

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Para garantizar el pago del objeto del presente proceso de seleccion, el Distrito Especial de
Santiago de Cali — Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres cuenta con el
siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres:

Numero: 3500241489

Fecha de Expedicion: 10/07/2025
Fecha de vencimiento: 31/12/2025
Valor: $ 200.000.000

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Compromiso que respalda:
4163/1.3.1.11.22/2.3.2.02.0A2.008/62020020013/BP260052711010130 Secretaria de Gestiodn
del Riesgo/Recursos Fondo

GRED/ServiciosPrestadosEmpresasY ServiciosDeProteccién/Hogare

5. TIPO DE CONTRATACION.

® Contrato de consultoria

® Contrato de obra

® Contrato de interventoria

® Contrato interadministrativo

® Contrato de suministro

® Contrato de compraventa

® Contrato de prestacion de servicios profesionales
® Contrato de prestacién de servicios de apoyo

= Contrato de ciencia y tecnologia

® Contrato impulso actividades de interés publico

® Convenio de asociacion

® Convenio de cooperacion

® Convenio Interadministrativo

® Seguros

" Otro X

¢ Cual? Convenio con Consejo Comunitario

6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

1. Oportunidad de la Contratacion.

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Decreto
399 de 2021 y demés normas concordantes y/o complementarias, el presente estudio tiene como
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fin establecer la necesidad o los elementos basicos de la contratacion a realizarse.

La Constitucion Politica en su articulo 1° establece que (...) Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general (...) y en su articulo 2° define que, (...) Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

En virtud de lo anterior, se instituye a las autoridades de la Republica (...) para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares(...).

El articulo 311 de la Constitucion Politica identifica al municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado a la que corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participaciébn comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucion y las leyes

Una definicién similar del Municipio la encontramos en el articulo 1 de la ley 136 de 1994 que
establece lo siguiente: el municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico -
administrativa del estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que
sefialen la constitucion y la ley cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que la Administracion Distrital de Santiago de
Cali estd al servicio de los intereses generales de la comunidad y se desenvuelve con
fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia,
celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, polivalencia e interdisciplinariedad; lo
anterior, sin perjuicio de la aplicaciéon de los demas principios generales y especiales que rigen
la actividad de la Administracién Pablica. De éste modo, el Municipio de Santiago de Cali, hoy
Distrito Especial de Santiago de Cali es una entidad comprometida con la paz, legalidad,
transparencia y seguridad que satisface los derechos de sus habitantes, brindandoles bienestar
y dignidad, mediante el fortalecimiento de la concertacién, la convivencia entre los sectores
publico y privado y la integracion territorial, articulando los diferentes actores generadores del
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desarrollo que permitan fortalecer al Distrito como un territorio sustentable que utiliza
adecuadamente sus recursos fisicos, financieros, naturales y logisticos y los articula con las
dimensiones del desarrollo.

Como ente fundamental de la organizacion politico/administrativa, el Distrito Especial debe
satisfacer en adecuada forma las exigencias que funcionalmente le han impuesto la misma
Constitucién Politica de 1991 y la Ley para su cabal cumplimiento.

1.1. Respecto de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres:

Ahora bien, Colombia, a lo largo y ancho de toda su geografia, es un territorio expuesto a la
ocurrencia de diversos tipos de fendmenos naturales como terremotos, erupciones volcanicas,
inundaciones, deslizamientos, vientos fuertes, y otros de caracter antrépico como los incendios
forestales o de cobertura vegetal, que a lo largo de la historia nacional, han generado situaciones
de desastres que han cobrado la vida de un gran numero de personas y causado la pérdida y
dafios de cuantiosos bienes materiales y la interrupcion de numerosas actividades funcionales
en el ambito local, regional y nacional, generando con ello el incremento de las condiciones de
vulnerabilidad.

En Colombia la gestidn del riesgo nace a través de los innumerables efectos adversos ocurridos,
gue han causado numerosas pérdidas humanas, ambientales y econémicas, siendo estos los
artifices de cada una de las normas establecidas en las Ultimas décadas. Por ello, en virtud de
la necesidad de mejorar y actualizar el desempefio del direccionamiento y coordinacion del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, se crea la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura. Con la expedicion del
Decreto 4147 de 2011, y con la entrada en vigor de la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, cuyos ambitos de aplicacion obedece al Conocimiento del riesgo, Reduccion del
riesgo y Manejo de Desastres.

La Ley 1523 de 2012 es clara en expresar que la gestion del riesgo de desastres es un proceso
social que se debe materializar de manera continua por procesos permanentes de planificacion
territorial y del desarrollo, constituyendo una politica publica de desarrollo seguro y planificado, a
través de la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de planes, programas, proyectos y
acciones relacionadas con el conocimiento de las amenazas y las condiciones de vulnerabilidad,
la reduccion del riesgo, y el manejo de situaciones de desastres, que para su efectivo desarrollo
deben estar contenidas en los instrumentos de planeacion territorial: Planes de Ordenamiento

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 4 de 58




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.FO01
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

Territorial, y los planes de desarrollo, aspectos que se contemplan, respectivamente, en los
Articulos 39, 40 y 41 de la citada ley.

Bajo este contexto, en el &mbito local, el Concejo de Santiago de Cali, a través del Acuerdo No.
0387 de junio 05 de 2015, “Por medio del cual se crea la Secretaria Municipal para la Gestién del
Riesgo de Emergencias y Desastres y el Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres en el municipio de Santiago de Cali, y se dictan otras disposiciones”,
crea la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres como dependencia
encargada del conocimiento, prevencion, atencion de los procesos de gestién del riesgo a nivel
local.

Posteriormente, mediante el Decreto Extraordinario No 411.0.20.0516 de 2016 “Por el cual se
determina la estructura de la administracion central y las funciones de sus dependencias”, se
determiné la nueva estructura para la administracion central del Municipio de Santiago de Cali,
las funciones de sus organismos, su funcionamiento y su gestion institucional. El citado Decreto
establece en el titulo Ill, capitulo 2, subcapitulo 3, articulos 116 y siguientes, reorganizar la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres con autonomia administrativa para
el desarrollo de las funciones y competencias a su cargo encargado de garantizar la
implementacién, ejecucién y continuidad de los procesos de gestion del riesgo en el Municipio de
Santiago de Cali, de conformidad con la politica nacional de gestion del riesgo, articulada con la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal.

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres tiene como propdsito, segun lo
dispuesto en el articulo 117 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, el garantizar
la implementacion, ejecucién y continuidad de los procesos de gestion del riesgo en el Distrito de
Santiago de Cali de conformidad con la politica nacional de Gestion del Riesgo articulada con la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal, lo cual implica un proceso social
orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y
reduccion del riesgo y para el manejo de los desastres, con el propdésito explicito de contribuir a
la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de los habitantes de Santiago de Cali y su desarrollo
sostenible.

Conforme al articulo 119 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, se establecen
como funciones de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres las
siguientes:

“(...)
1. Liderar la implementacion de los Sistemas de Gestion del Riesgo en el Municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres.
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2. Definir las politicas para la prevencion y atencion de desastres en el Municipio de
Santiago de Cali.

3. Determinar los planes, programas y proyectos para el Conocimiento y Reduccion del
Riesgo y el Manejo de Desastres.

4. Impartir las directrices de planeacién, actuacion y seguimiento de la gestién del riesgo.
5. Impartir directrices para el seguimiento, la evaluacién y el control del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres a nivel municipal.

6. Evaluar los resultados de las politicas de gestién del riesgo.

7. Coordinar las instituciones publicas y privadas para el disefio de planes y programas
derivados del Sistema de Gestién del Riesgo.

8. Coordinar con las entidades internacionales, nacionales y regionales, de caracter
publico y privado, los recursos econémicos y logisticos necesarios para el cumplimiento
de la Gestion de Riesgo.

9. Determinar los insumos y elementos necesarios para la atencion primaria de las
situaciones de desastre.

10. Administrar el Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo de Emergencias y
Desastres.

11. Coordinar el desempefio del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y
realizar su convocatoria.

12. Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignados acordes con su
competencia. (...)"

A su vez, el Decreto Extraordinario N° 411.0.20.0516 de 2016, establece también en su articulo
120, las funciones de la Subsecrtaria para el Conocimiento y Reduccion del Resigo, de la
siguiente manera:

“(...)

1. Actualizar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

2. Realizar seguimiento, evaluacion y control al personal de gestion del riesgo de
desastres a nivel municipal.

3. Ejecutar los planes, programas y proyectos de Conocimiento y Reduccion del Riesgo
4. Realizar seguimiento al desempefio del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres.

5. Ejecutar los planes y programas que permitan el cuidado y la defensa de la vida frente
a los riesgos ocasionados por la accion del hombre o de la naturaleza.

6. Emitir concepto y aprobar los planes de emergencia y contingencia en aglomeraciones
de publico y eventos que se realicen en el Municipio de Santiago de Cali.

7. Aprobar el Plan de Emergencia y Contingencias para la realizacion de eventos y
espectaculos publicos de artes escénicas e inspeccionar in situ su cumplimiento.

8. Desarrollar estrategias para promover la cultura de prevencion de la materializacion del
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riesgo.
9. Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignados de acuerdo con su
competencia

...y

Por otro lado, y a efectos de justificar la necesidad de la presente contratacién debe decirse que,
la temporada invernal en Colombia de los afios 2010 y 2011, se refiere a la temporada invernal
que produjo fuertes aguaceros que causaron inundaciones en diferentes zonas de Colombia
provocadas por depresiones tropicales; y frentes calidos propios de la época himeda,
ocasionados por el fenomeno de La Nifia.

Los torrenciales aguaceros, chubascos, vendavales e indisposiciones atmosféricas como cielos
parcial y totalmente nublados, tormentas eléctricas y lloviznas frecuentes, se presentaron desde
el mes de junio del afio 2010 y se hicieron mas fuertes en agosto y septiembre, generando
problemas de damnificados e insalubridad.

El gobierno del presidente Juan Manuel Santos declar6 la "Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica" y la "situacion de Desastre" mediante Decreto 4580 de 2010 para afrontar la grave
emergencia por las inundaciones y los deslizamientos que ocasionaron las lluvias en Colombia,
estas lluvias e inundaciones fueron catalogadas como las peores en los ultimos cuarenta (40)
afnos en Colombia.

En el Departamento del Valle del Cauca, poblaciones de los municipios como Versalles, Ginebra
y La Victoria sufrieron inundaciones, la zona franca del pacifico resulté afectada, dejando
completamente bajo el agua cientos de carros nuevos y maquinaria, ademas de insumos
quimicos, los cuales tuvieron que ser removidos de manera muy cuidadosa para que no causaran
un desastre ecoldgico; en el municipio de San Pedro, causaron la caida de un puente, lo que
entorpecié la movilidad; el servicio de agua potable fue removido, y en una de sus veredas,
murieron cientos de aves.

De igual forma, en el Municipio de Santiago de Cali, hoy Distrito Especial de Santiago de Cali,
declar6 la alerta naranja tras inundaciones en diferentes barrios de la ciudad, causados por los
desbordamientos de los rios Cauca, Lili, Meléndez, Cafiaveralejo.

En razén a lo anterior y debido a los efectos nocivos de la contaminacion y el desbordamiento del
Rio Cauca, los ciudadanos Antonio José Mufioz y Jimmy Hernando Jiménez, impetraron una
accion popular contra el Municipio de Santiago de Cali y otros, ante el Juzgado Primero
Administrativo de Cali, en el que se profirié la Sentencia No. 151 del 26 de septiembre de 2011,
que en su parte resolutiva establece lo siguiente:
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“CUARTO: ORDENAR a los alcaldes del Municipio de Santiago de Cali, Municipio de Candelaria,
a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes de la notificacion de este fallo efectien un
censo de los asentamientos subnormales ubicados en el Jarillén del Rio Cauca, empezando por
los asentamiento ubicados en la zona de proteccidon del dique, especialmente las zonas que
presentan factor de inminente riesgo y realicen las gestiones administrativas, técnicas y
presupuestales y establezcan un plan de accién con su respectivo cronograma de ejecucion, para
que a mas tardar dentro de los doce meses siguientes efectien la reubicacion total de los
asentamientos del Jarillén del rio Cauca priorizando a los grupos familiares con menores de edad,
personas discapacitadas, mujeres embarazadas y adultos mayores”.

El Distrito de Santiago de Cali, con el propésito de dar cabal cumplimiento la sentencia y ante la
urgencia de llevar a cabo las actividades ordenadas en la misma, formulé el proyecto denominado
“PREVENCION DE RIESGOS FiSICOS Y SOCIALES PARA LOS HABITANTES DE LAS ZONAS
ALEDANAS AL JARILLON DEL RiO CAUCA Y LAGUNAS CHARCO AZUL Y EL PONDAJE CALI
FICHA EBI BP26002741".

En este contexto, el proyecto, desarrollado por el Municipio de Santiago de Cali hoy Distrito
Especial de Santiago de Cali, el Fondo Adaptacion y el Reino de los Paises Bajos, se ha enfocado
en la planificacién integral de obras destinadas a resolver de manera definitiva los problemas
presentados alo largo de los 17.5 kilébmetros del Jarillén, desde el corregimiento de Navarro hasta
la desembocadura del Rio Cali en Floralia, abarcando también las Lagunas de Regulacion del
Pondaje y Charco Azul; desde la década de los afios cincuenta, la intervencién para la reduccion
del riesgo de inundaciones, en ese entonces denominada como control de inundaciones, estaba
a cargo de la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca — CVC, esta intervencion se
basé en el conocimiento existente sobre la amenaza de inundacién, con objetivos orientados a
reducir la vulnerabilidad asociada a la decisién de destinar el Distrito de Aguablanca para uso
agricola.

Si bien las intervenciones fueron puntuales, desde ese momento se pensaron Como un conjunto
articulado en busca de un mismo objetivo, de acuerdo con la informacion oficial consignada en la
matriz EDAN (Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades) de la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastre, el Distrito de Santiago de Cali, registra tres (3) eventos por inundacion
ocurridos en los dias 25 de noviembre de 2010, 22 de abril de 2011 y mayo de 2011, los cuales
coinciden con el periodo de afectacion del fendmeno de La Nifia 2010-2011. El proyecto supone
una intervencion integral que permite proteger directamente a mas de novecientos mil (900.000)
habitantes ubicados en el Distrito de Aguablanca e indirectamente, a la totalidad de la poblacion
de Santiago de Cali, ante la posible ruptura del Jarillon de Aguablanca y el consecuente colapso
de la principal planta del Acueducto de Puerto Mallarino.
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Posteriormente, un equipo de especialistas representados por la firma Royal Haskoning DHV de
Holanda y expertos locales representados por la Corporacion OSSO (Corposso), realizaron el
diagnéstico sobre el Jarillébn que fue presentado en la Administraciéon Municipal ahora Distrito,
este diagnostico recomendo realizar la recuperacion integral de los diques de proteccion del
Distrito de Aguablanca, Jarillén Rio Cauca y Laguna del Pondaje y Charco Azul contra
inundaciones. Por tal razon se consolidé el plan de accion que permite determinar con exactitud
el tipo de obras y la intervencion social que se viene adelantando en la zona del Jarillon de Cali
para reducir el riesgo de inundacién y asegurar un exitoso proceso de reasentamiento de los
Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto en adelante AHDI.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Santiago de Cali hoy Distrito especial, EMCALI
EICE ESP, la CVC y el FONDO ADAPTACION suscribieron el 9 de abril de 2015 el Convenio
Marco Interadministrativo de Cooperacién y Apoyo Financiero No. 001, cuyo objeto es "Articular
las acciones definidas en el Plan de Intervencion, para la reduccion del riesgo por inundacion en
la zona oriental de la ciudad de Santiago de Cali - Distrito de Aguablanca, en el marco del
Proyecto Jarillén de Cali y establecer el compromiso de garantia del aporte de los recursos de
las entidades intervinientes en su ejecucion: Municipio de Santiago de Cali, CVC -EMCALI y
FONDO Adaptacion”.

Ahora bien, actualmente el Plan de Desarrollo 2024 - 2027 “Cali Capital Pacifica de Colombia”,
traza tres propositos claros, a saber: lograr la reconciliacion de los calefios, hacer de nuestro
territorio un lugar renovado y sostenible; lograr la excelencia institucional a través de un gobierno
enfocado en servir a sus ciudadanos y administrar los recursos de manera transparente.
Representado en 3 propositos, 6 retos y 21 programas bajo el siguiente esquema,

| WOSJ [ CALI RECONCILIADA ] [ CALI RENOVADA Y SOSTENIBLE J [ CALI CON BUVEN GOBIERNO J
Seguridad, Oportunidades para territorio Territorio Gobierno abiertoy  Gestion Pdblica al
Convivencia y la Integracién Social Planificado y Resiliente y transparente Servicio del
Justicia y Econdmica Conectado Biodiverso Ciudadano
Espacios publicos iCali Educada! Ordenamiento Proteccion Ciudadania Fortalecimiento
seguros territorial e ambiental y activa institucional
Desarrollo integracién mitigacién del
A productivo regional cambio climatico 5
Prevencion y Gaobierno .Tramnles.
resolucion de Cali Distrito Vivienda Gestidn del abierto rapidos y sin
conflictos Deportivo, sostenible, riesgo y complicaciones
Cultural y saneamiento atencion de
Pmyecms.de vida Turistico bésuco_y servicios desastres
para los jovenes publicos
Salud integral y
Vigilancia y de calidad Movilidad segura Proteccion
y sostenible animal

prevencion del

. Atencion integral
delito tenciol egral

a Poblaciones Planificacién para
el desarrollo

Hambre Cero

Fuente: DAP - Plan de Desarrollo 2024 - 2027
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En el presente Plan de Desarrollo 2024 - 2027 “Cali Capital Pacifica de Colombia” la Secretaria
de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres participa a través del Propésito 2 “Cali
Renovada y Sostenible” mediante el cual se busca ser un referente en sostenibilidad y resiliencia
territorial, alineando el progreso de la urbe con su zona rural y todo su entorno natural, para lo
cual se requiere recuperar las bondades del territorio mediante la armonizacion del espacio
natural con el construido y potenciar sus fortalezas a través de la atencion de las probleméticas
generadas por el crecimiento urbano desorganizado y los efectos derivados del cambio climatico.
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Fuente: DAP - Plan de Desarrollo 2024 - 2027

Como parte de esta estrategia, se establece el Programa ordenamiento territorial e integracion
regional cuyo objetivo busca un modelo de ordenamiento territorial avanzado y sostenible que
eleve la calidad de vida de la poblacion a nivel local, subregional y regional.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Gestion de Riesgos de Santiago de Cali formuld el
Proyecto de Inversion denominado “DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE
REASENTAMIENTO Y PROTECCION DE LOS RIESGOS OCASIONADOS POR INUNDACION
EN EL MARCO DEL PLAN JARILLON DE CALI, DE CONFORMIDAD CON LA FICHA EBI BP-
260052717, el cual tiene como objetivo general “Fortalecer las acciones de reduccion del riesgo
frente a la amenaza por inundacion en las zonas del Jarillén del rio Cauca y las la unas Charco
Azul y El Pondaje de la ciudad de Cali y objetivo especifico “Desarrollar la estrategia de
reasentamiento de los hogares ubicadas en el Jarillon del rio Cauca y las lagunas Charco Azul y
El Pondaje”, objetivos estos, encaminados a suplir la falta de gestion ambiental del riesgo y cultura
de proteccidn en Cali, la cual ha llevado a desconocer el nivel de riesgo de gran parte de la ciudad,
con impactos negativos en su desarrollo econémico y multiples pérdidas humanas y econémicas.
Es por ello que parte fundamental de la problemética recae sobre la vulnerabilidad social,
ambiental y fisica, donde se requeria un analisis de las dinamicas de las familias que accederian
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a los proyectos habitacionales y asi mismo, cudl seria el impacto de ciudad que deberia forjarse
para disminuir el riesgo por inundacién desde todas las aristas y su costo politico, social,
econdémico y ambiental las cuales requeriran de la articulacion de acciones de intervencion social
con los organismos de la Alcaldia de Cali. Para el caso de compensaciones de cualquier tipo de
vivienda gue se ofrezca a los beneficios se ha visto obstaculizado, por diversos factores pero las
mas importantes nacen de la poca disposicion de las cajas de compensacion para los historiales
de cruces, los cuales permiten no darle beneficio a quien ya lo obtuvo, el alto costo de las vivienda
de la sobre expansion y asi mismo que garantias se pueden brindar a los demas municipio que
puedan recibir esta poblacion tan vulnerada y su razén de ser cuando llegaron a dicho territorio
con unas condiciones de vida establecidos y marcados. Dado paso a un foco de la necesidad en
la cual de alguna forma las acciones o mecanismos implementados no lograr que la presencia de
estos factores y la amenaza por inundacion no afecte la calidad de vida tanto de los beneficiarios
directos como de la poblacion calefia en general a futuro.

Alineados con el Plan de Desarrollo 2024 - 2027 “Cali Capital Pacifica de Colombia”, con este
proyecto se pretende resolver el problema central planteado: “Limitadas acciones de reduccion
del riesgo frente a la amenaza por inundacion en las zonas del Jarillon del rio Caucay las lagunas
Charco Azul y El Pondaje de la ciudad de Cali”, lo anterior se evidencia en el “PROGRAMA
MUNICIPAL: PD 2024-2027 Cali Capital Pacifica de Co->PD 24-27 Cali Capital Pacifica de
Colomb->Propésito Cali Renovada y Sostenible->Reto Territorio Resiliente y Biodiverso-
>Programa Gestion del Riesgo y Atencion d->Hogares localizados en zonas de riesgo no
mitigable reasentados en zonas urbanas y rurales con procesos de concertacién y garantia de
derechos.”

En la vigencia 2025 se pretende realizar un trabajo social en el cual se van a intervenir los
sectores de los AHDI, de conformidad como lo establece el Plan de Reasentamiento de viviendas
ubicadas en la berma entre el Jarillén y los Rios Cauca, Rio Cali y el Canal Interceptor Sur y en
la ladera, y a orillas de los afluentes, ademas de las ubicadas en los alrededores de las lagunas
de Regulacion del Pondaje y Charco Azul.

En armonia con lo anterior, el equipo técnico del Plan Jarillon de Cali, tiene proyectado continuar
realizando trabajo directo en los territorios para garantizar que el proceso de reasentamiento se
realice teniendo como premisa la dignidad humana y el bienestar de los habitantes de la zona.
En su estrategia social y modelo de compensaciones, realizara en el segundo trimestre del
presente afio una intervencioén directa en los territorios, priorizando los asentamientos de Brisas
del Cauca, Puerto Nuevo y Venecia, actualizando la informacion de los residentes, atendiendo
sus dudas como beneficiarios y buscando concertaciones. Se continuara con la modalidad de
compensacién econdémica a titulo de subsidio que le ha permitido a algunos beneficiarios acceder
a la compra de vivienda usada y se realizara la compensacion para unidades productivas
atendiendo juridicamente las situaciones de los hogares.
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Es de relevancia para la Administracion Distrital de Santiago de Cali, a través de la Secretaria de
Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, impulsar de manera coherente el
reasentamiento del Consejo Comunitario La Playa Renaciente, por encontrarse en zona de alto
riesgo no mitigable, a través de alternativas habitacionales seguras y salubres para las familias.

Por tanto, las acciones y actividades, enmarcadas en el reasentamiento de referencia, incluyen
la identificacion y evaluacién de las condiciones técnicas, sociales, legales y econémicas de las
familias, el traslado a otro territorio que ofrezca viviendas dignas y seguras, propendiendo por la
integracion social econdmica que garantice el bienestar de las familias, asi como la proteccién y
rehabilitaciéon de las zonas intervenidas.

El proceso de reasentamiento es clave para reducir los riesgos que pueden sufrir las familias que
habitan la zona. En particular, el reasentamiento cumple con dos objetivos especificos: trasladar
a una vivienda digna y segura a la comunidad del Consejo Comunitario La Playa Renaciente y
garantizar la preservacion de sus costumbres ancestrales.

Resulta importante mencionar que, el sector que hoy habitan las personas del CONSEJO
COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE” esta ubicado en el Corregimiento
Navarro, Vereda Cauquita - La Playa. EI CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA
RENACIENTE', antes de 1800 se denominé Puerto Espafia, posteriormente, PUERTO FLUVIAL
DE PUERTO MALLARINO de 1883 a 1936, para convertirse en los afios 50 en el barrio PUERTO
MALLARINO SECTOR LA PLAYA; y que a partir de 2005 pasa nuevamente a ser corregimiento,
esta ubicado al nororiente de la ciudad de Santiago de Cali. Limita al norte con el puente Carlos
Holguin, al sur con el viejo acueducto, al oriente con el rio Cauca y el corregimiento de Juanchito,
Municipio de Candelaria, al occidente con el Jarillon. Va desde la carrera octava hasta la carrera
12 y desde la calle 85 hasta la calle 88. La comunidad de la Playa es un territorio ancestral
asentado a orillas de la margen izquierda del rio Cauca, constituyéndose en una de las primeras
zonas ocupadas en el siglo XIX, por poblacién negra y cimarrona.

El 25 de julio de 2007, la comunidad se organiza como Consejo Comunitario regido por la Ley 70
de 1993, siendo registradas las actas correspondientes a la eleccién del Consejo Comunitario,
en el mes de diciembre de 2007, por el Alcalde RAMIRO TAFUR REYES. El Consejo Comunitario
se registro en el Sistema de informacién de Consejos Comunitarios inscritos en las alcaldias,
como consta en el oficio expedido el 25 de marzo de 2008, por el Subdirector de comunidades
negras, minorias étnicas y culturales de la Direccion de Etnias del Ministerio del interior y de
Justicia. El 4 de septiembre de 2008, el Consejo Comunitario La Playa Renaciente, recibi6 el
premio "Por una Cali mejor", convocado por Fundacién corona, Periddico El Pais, casa Editorial
El Tiempo, Plan internacional programa Colombia, Fundacion Alvar Alice, Camara de comercio,
Fundacion Carvajal y Noticiero 90 minutos. Entre 132 propuestas, ocuparon el primer puesto por
haberse destacado en el trabajo comunitario, la defensa de sus tradiciones, su cultura, su
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organizacion, y lo mas importante, la defensa de su territorio, que es la esencia y la razon de ser
de cualquier comunidad

Gran parte de los que en La Playa han vivido y viven, son originarios o sus descendientes de
lugares como el Naya, Puerto Tejada, Puerto Merizalde, entre otros, en donde el sustento diario
de sus habitantes, en gran medida, depende de las actividades extractoras asociadas a los rios,
entre ellas la extraccion de arena y la pesca, la produccion agricola y pecuaria. Dicha extraccion,
a mediados del siglo XX aun era manual y participaban mujeres y hombres, lo cual generaba
otros tipos de empleo, favoreciendo la convivencia dentro de los territorios.

Desde el siglo XIX, de "Puerto Tejada por el rio Palo, salian balsas de guadua colmadas de
platano, yuca, cerdos, e infinidad de productos agricolas, hasta llegar en los primeros tiempos al
Paso del Comercio y Puerto Mallarino. Cuando el tranvia se unioé a este sitio con el burgo de
Santiago de Cali, que en 1910 daba muestras de una incipiente industrializacion”, (*) hasta hoy,
continla la navegacion en balsas por todo el Rio Cauca, la extraccién de arena, la venta y
elaboracion de artesanales en guadua, el comercio de bebidas tipicas del sector, la venta de
frutas, entre otros.

El 18 de junio de 1946, el Ministerio de Trabajo, Higiene y Previsidn Social y la Superintendencia
Nacional de Cooperativas, expide la Resolucién No 41, en la que se autoriza a la "Cooperativa
de areneros del Rio Cauca Ltda, para iniciar operaciones". En 1952, la Personeria Municipal de
Cali, otorga permisos a las mujeres para construir mejoras en terrenos ejidos ubicados en el barrio
Puerto Mallarino. En este mismo afio, la sefiora MELIDA VALLECILLA funda las "Rogativas a
Nuestra Sefiora de la Asuncion”, sobre el rio Cauca, realizando un desfile nautico; festividad que
se conmemora cada 15 de agosto.

1.2. Posibilidad de contratar con el CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA
RENACIENTE”.

De conformidad con lo conceptuado mediante memorial identificado con radicado orfeo No.
202541350200006724 de fecha 22 de abril de 2025 suscrito por la Dra. ANA MARIA MARTINEZ
OSORIO, Directora del Departamento Administrativo de Contratacion Publica, se logré concluir
la viabilidad de contratar con el CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA
RENACIENTE”.

En el mencionado concepto se abord6 lo regulado en la Ley 2160 del 2021 "Por medio del cual
se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007", en la cual se establecieron nuevas
regulaciones con respecto de la capacidad contractual y naturaleza juridica de varios tipos de
organizacion, entre ellas los denominados "consejos comunitarios". Asi mismo, se abordé lo
conceptuado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente
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mediante concepto C-025 del 21 de febrero de 2024 en el cual se pronuncio frente a la capacidad
para contratar de los consejos comunitarios asi: "La Ley 2160 de 2021 "por medio del cual se
modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007", confiri6 de manera expresa capacidad juridica
a las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
para celebrar contratos con Entidades Estatales. Esto en atencidn a la necesidad de incluir dentro
del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica disposiciones que facilitaran
la celebracion de contratos estatales con objetos dirigidos a proteger los elementos propios de la
identidad y los derechos de estas comunidades, integrando de manera directa a sus formas
organizativas dentro del ciclo de la contrataciéon".

Respecto a la regulacién contenida en la Ley 2160 del 2021, su articulo 1 modificé el articulo 6
de la Ley 80 de 1993, el cual quedd asi:

"(...)ARTICULO 6". DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos
con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales los
Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los
consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas, deberan contar con diez
(10) afios 0 mas de haber sido incorporados par el Ministerio de: Interior en el
correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de
actualizacion de informacion en el mismo registro; y los consorcios y uniones
temporales.(...)".

Y el articulo 3 de la norma ibidem, modifico el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual quedd asi:

"(...)ARTICULO 7°. ENTIDADES A CONTRATAR. Para los efectos de esta ley se
entiende por:

1. Cabildo Indigena: Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de
una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por esta, con una organizacion socio
politica tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la
autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el
reglamento interno de cada comunidad.

2. Consejo comunitario de las comunidades negras: Es la persona juridica que ejerce la
méxima autoridad de administracion Interna dentro de las Tierras de las Comunidades
Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas
que le asigne el sistema de

derecho propio de cada comunidad.
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3. Formas o expresiones organizativas. Son manifestaciones que, en ejercicio del derecho
constitucional de participacion, asociacién y de la autonomia de conjuntos de familias de
ascendencia negra, afrocolombiana, raizal o palenquera que reivindican y promueven su
cultura propia, su historia, sus practicas tradicionales y costumbres, para preservar y
proteger la identidad cultural, y que estén asentados en un territorio que por su naturaleza
no es susceptible de ser titulada de manera colectiva.

4. Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Son asociaciones comunitarias integradas por personas de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras; que reivindican y
promueven los derechos étnicos y humanos de estas comunidades.

5. Organizaciones de Segundo Nivel. Son asociaciones de Consejos Comunitarios,
formas y expre siones organizativas y/o organizaciones de base que agrupan a _mas de
dos (2), inscritas en el Registro Unico de la Direccién de Asuntos Para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, siempre y
cuando el area de influencia de la organizacién de. segundo nivel corresponda a mas de
la tercera parte de los departamentos donde existan comisiones consultivas.

6. Consorcio: Cuando dos o0 mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo
conforman.

7. Unién Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de as obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecuciéon de cada uno de los
miembros de la unién temporal.

8. Asociaciones de autoridades tradicionales indigenas. Entidad de derecho publico,
encargada de fomentar y coordinar con las autoridades locales, regionales y nacionales,
la ejecucion de proyectos en salud, educacion y vivienda. Esta entidad estara conformada
por diez (10) organizaciones regionales indigenas

G

De lo anterior es claro que, el legislador dot6 de capacidad a los consejos comunitarios de las
comunidades negras y organizaciones de base pertenecientes a comunidades afrocolombianas
y se les dio el tratamiento de "entidades a contratar” de acuerdo con las condiciones incorporadas
en la Ley pluricitada.
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Y frente a la modalidad de seleccién, el mismo cocnepto juridico identificado con radicado orfeo
No. 202541350200006724 de fecha 22 de abril de 2025 suscrito por la Dra. ANA MARIA
MARTINEZ OSORIO, Directora del Departamento Administrativo de Contratacion Publica,
concluye que estamos frente a un evento para celebrar un contrato, conforme lo previsto en el
articulo 2 de la Ley 2160 del 2021 que modificé el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi:

“(...)ARTICULO 2° Modifiquese el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, e incluyase el literal
1), m) y n) al numeral 4, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:
(..r)

Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente
procederd en los siguientes casos:

L). Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos
Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio de
la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

M). Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de
las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren
incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacién de informacion en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la
identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de
los pueblos de las mismas comunidades.

N). Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base
de personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con
las demas formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios 0 mas de
haber sido incorporados, por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro
Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacién
en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus
organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las
poblaciones de las mismas organizaciones.

(...)

PARAGRAFO 8°. La modalidad de contratacion directa prevista en el numeral 4° de este
Articulo deberé sujetarse a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, o en
los regimenes especiales de contratacion, que disponen los requisitos juridicos, técnicos
y financieros; en todo caso teniendo en cuenta los principios de transparencia,
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responsabilidad, selecciébn objetiva, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
eficacia y eficiencia

G

En consecuencia, de la lectura del articulo 2 de la Ley 2160 de 2021, se puede concluir que la
Ley habilito la modalidad seleccién de contratacién directa con los consejos comunitarios siempre
y cuando se cumplan las causales consagradas en el numeral 4 literal m asi: Objeto relacionado
con: 1. Gobierno propio, 2. Identidad étnica y cultural, 3. Ejercicio de la autonomia y 4. Garantia
de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.

1.3. Necesidad especifica de contratar con el CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA
PLAYA RENACIENTE”.

Adicionalmente a lo resuelto en la Sentencia No. 151 del 26 de septiembre de 2011 proferida en
el marco de la accién popular contra el Municipio de Santiago de Cali y otros, por parte del
Juzgado Primero Administrativo de Cali, en la que resolvio, entre otros:

“(...JCUARTO: ORDENAR a los alcaldes del Municipio de Santiago de Cali, Municipio de
Candelaria, a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes de la notificacion de este fallo
efectlien un censo de los asentamientos subnormales ubicados en el Jarilléon del Rio Cauca,
empezando por los asentamiento ubicados en la zona de proteccion del dique, especialmente las
zonas que presentan factor de inminente riesgo y realicen las gestiones administrativas, técnicas
y presupuestales y establezcan un plan de accidén con su respectivo cronograma de ejecucion,
para que a mas tardar dentro de los doce meses siguientes efectlen la reubicacion total de los
asentamientos del Jarillén del rio Cauca priorizando a los grupos familiares con menores de edad,
personas discapacitadas, mujeres embarazadas y adultos mayores(...)".

Tenemos la Sentencia de Segunda Instancia de la Tutela N° 76001311001020150006401,
proferida por la Sala de Decision No. 2, de la Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali, especificamente respecto del consejo comunitario de la comunidad negra de La
Playa Renaciente, para el proyecto denominado: "PLAN JARILLON DE CALI", con el Distrito
Especial de Santiago de Cali, y el Fondo de Adaptacion. Asi mismo el Auto N.° 1324 de 08 de
agosto de 2017 del juzgado Décimo de Familia de Oralidad del circuito de Cali, en adicion a la
tutela 2015-00064 promovida por el Concejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Playa
Renaciente y de lo ordenado por el el Juzgado Décimo de Familia del Circuito de Cali en el Fallo
del 8 de mayo de 2018.

Se debe poner de presente que, en cumplimiento de las providencias antedichas, se esta
adelantando el Proceso de Consulta Previa, que de acuerdo a la Directiva Presidencial No. 10 de
2013, que define un protocolo de cinco (5) etapas; que llevaran a la protocolizacién de acuerdos,

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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entre comunidad y la Administracion Distrital de Santiago de Cali, las cuales se presentan en el
siguiente cuadro:

No. | FASE ACTIVIDAD FECHA MAXIMA DE
CUMPLIMIENTO
1 Certificacién presencia Hechos cumplidos Hechos cumplidos
comunidades
2 Coordinacion y preparacion Hechos cumplidos Hechos cumplidos
e Designacion Hechos cumplidos

equipo de trabajo

e Convocatoria a

3 Preconsulta reuniones

e Presentacion del
marco juridico

e Construccion de la
ruta metodolégica

Andlisis de Hecho cumplido

identificacion de

impactos
4 Consulta Previa Formulacion de Actualidad

acuerdos

Protocolizacién de Actualidad

acuerdos

Requerimientos Pendiente por realizar
5 Seguimiento de acuerdos periodicos

Cierre consulta Pendiente por realizar

Asi pues, la Administracion Distrital de Santiago de Cali, en seccidbn de Consulta Previa
adelantada en fechas 3 y 5 de abril de 2025, presentdé al Consejo Comunitario, La Playa
Renaciente, una oferta de territorio formal que, vale sefalar, requiere un proceso planificado y
participativo que aborde los aspectos legales, sociales, ambientales y econdémicos. Por lo tanto,
se debe asegurar la consulta y el acuerdo, con todas las personas del territorio ancestral, asi
como la implementacion de un plan de reubicacién que garantice condiciones de vida dignas y la
integracion en la nueva comunidad.

Por otra parte, se debe sefialar que el Consejo Comunitario, en fecha 21 de marzo de 2025,
presentod propuesta para que le sean entregados recursos técnicos, logisticos y econdémicos para
contratar el talento humano necesario para su asesoramiento y acompafiamiento psicosocial,

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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ambiental, juridico y técnico, para evaluar las medidas propuestas. Por lo anterior, se procedio
con la verificacién de la misma, y una vez estudiada, de manera precisa y coherente, en la mesa
de trabajo realizada el dia 24 de abril de 2025, se propuso lo siguiente:

No.

Medida

Propuesta Consejo
Comunitario

Propuesta
Ejecutor

Observaciones

1

Entrega de un terreno para
reasentamiento de la comunidad del
consejo comunitario Playa
Renaciente en zona rural cercana a la
ciudad de Cali y de un rio con
caracteristicas similares que el rio
Cauca o0 mejores caracteristicas
(Concertar ubicacién con el consejo
comunitario).

$92.500.000

$40.033.000

Contratacion de
profesional,
logistica,
reuniones y
transporte.

Dotacion de unidades productivas a
las familias

$77.000.000

Construcciéon de viviendas propias
por cada hogar que viven en el
consejo comunitario con extension de
terreno para el desarrollo de sus
actividades agropecuarias y de
esparcimiento.

$65.337.000

Centro para funcionamiento del
consejo comunitario

Convivencia pacifica y buen vivir,
promocion e implementacién de
programas

Atencién psicosocial implementacion
de programa permanente de antes,
durante y después del proceso de
reasentamiento.

~

Hospital construccion

Adulto mayor, joven
adecuacion

y mujer

Relaciones humanas programa de
fortalecimiento de valores humanos y
relaciones interpersonales

10

Espacios deportivos y recreativos
construccion, adecuacion o}
mejoramiento de que fortalezcan las
relaciones de sana convivencia entre
los habitantes de la comunidad

$66.500.000

$71.277.000

Contratacion de
profesional,
logistica,
reuniones y
transporte.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida
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11

Salud subsidiada. Vinculacién al
100% de la poblaciéon

12

Centro educativo Construccion de
nivel de basica y secundaria dentro
del territorio de reasentamiento o
garantizar proximidad a menos de 4
cuadras de este espacio.

13

Becas universitarias 10 personas $6.960.000

anual, asignacion cubrimiento del
100%

14

Centro de desarrollo infantil.
Construccion

15

Identidad colectiva proyecto para
fortalecimiento $48.260.000

16

Espiritualidad espacio para desarrollo

17

Acto administrativo mediante
reconozca la conmemoracion a la $66.209.000
rogativa a la virgen de la asuncién

18

Préacticas tradicionales
implementacién de proyectos para el
fomento y fortalecimiento

19

Afro-etnoeducacion desarrollo de
proyectos conformaciéon en ritmos
propios de la regibn que se $41.900.000
implementen en los diferentes
espacios con de la comunidad

20

Identidad Etnico Cultural dotacion de
espacios fisicos de encuentro
comunitario y organizativo, para $10.500.000
fortalecimiento de la y para el
desarrollo de la actividades artisticas

21

Plantas medicinales construccién de
espacios para la recuperacion de y de
las practicas asociadas a estas

22

Semilleros de identidad. Creacién

23

Fondo comunitario. Creacion para el
desarrollo de actividades en pro del
rescate y fortalecimiento de la cultura
$120.000.000

24

$20.295.000

Contratacién de
profesional,
logistica,
reuniones y
transporte.

Espiritualidad construccion de
espacio.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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25

Estructura familiar. Proyectos

sociales de fortalecimiento $62.900.000

26

Investigacion. Proyectos de
alrededor de la musica, la danza, la
oralidad, la culinaria y las practicas
religiosas y otros

27

Encuentros artisticos.
Institucionalizacion de cultural que
sirvan para el intercambio de
saberes, practicas y conocimientos
tradicionales

28

Parques infantiles Construccion de

dentro del territorio. $6.237.000

29

Garantias de un empleo digno a los
gue encuentren con las condiciones $118.000.000
para acceder a ellos

30

Proyectos productivos financiacién

31

Familias en accion ingresos a
programas sociales de Gobierno
Nacional (subsidios de jovenes en $118.000.000
accion, crédito condonable de
educacion para comunidades negras,
subsidios para adulto mayor)

32

Centro de desarrollo empresarial

33

Restablecimiento de las actividades
econémicas que se realizan en la
comunidad $44.000.000

34

PMA. Formulacién e implementacion
de un plan de manejo ambiental

35

Guadua. Implementar un proyecto de
fortalecimiento a las practicas
tradicionales asociadas a la
comercializacion y transformacion

36

Minera. Implementar un proyecto
para el fortalecimiento de las $68.500.000
practicas ancestrales (extraccion
ancestral de material de arrastre) de
manera que sean sostenibles,
rentable y responsable con la
conservacion de los recursos

naturales

Contratacién de
profesional,
logistica,
reuniones y
transporte.

$36.124.000

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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37 | Proyecto mineria extraccion de arena

del rio

38 | Comercializacion de guadua y cafa
brava

39 Proyecto productivos con capital
semilla

40 Educacion  ambiental para la
preservacion de la margen hidrica del
rio Cauca.

41 Lagos productivos. Repoblar con
especies nativas

42 Agro ambiental. Implementar un
proyecto que garantice la soberania $384.300.000
alimentaria

43 Viveros comunitarios.
Implementacion de proyecto de
especies nativas y de plantas
medicinales

44 | Especies menores. Ejecutar proyecto
de (cerdos, pollos y gallinas
ponedoras, entre otras)

45 Implementacion de un proyecto de $49.200.000
elaboracién de Abonos orgénicos T
Total presupuesto Medidas $167.729.000

De igual manera, sefialar que se tuvieron en cuenta, como parte del presupuesto solicitado por
el Consejo Comunitario, recursos que son transversales para dar respuesta a las 45 medidas
identificadas, las cuales se establecieron de la siguiente manera:

Equipo asesor permanente $97.436.000
Insumos papeleria $5.000.000
Transporte $2.076.000
Reunién de consulta — mesa de trabajo $5.895.000
Reunién de consulta previa $22.055.000
Total propuesta $300.191.000

Es preciso anotar que estos recursos son destinados para concluir la fase cuatro (4) de consulta
previa (actualmente); es decir, Formulacion y Protocolizacion de acuerdos, anotando que esto
implica que las actividades se desarrollen en un tiempo no mayor de 5 meses para su ejecucion.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Se debe resaltar que lo que se busca es involucrar a la comunidad en el proceso de planificacion
y toma de decisiones para identificar el territorio donde se realizara el reasentamiento, asi como
evaluar el impacto social y ambiental y desarrollar un plan de reubicacion detallado.

Asi mismo, el Consejo Comunitario, una vez socializada la propuesta econémica de la
Administracion para la implementacién de las medidas, en mesa de trabajo realizada el 24 de
abril de 2025, realiz6 la siguiente contrapropuesta:

MEDIDAS 167.729.000
EQUIPO ASESOR

PERMANENTE 201.000.000
INSUMOS PAPELERIAY

MATERIAL DE OFICINA 12.000.000
TRANSPORTE Y RECORRIDO 10.000.000
REUNIONES MESA DE 16.000.000
ASAMBLEAS INFORMATIVA 60.000.000
LAS MEDIDAS Y DE

IMPACTOS 25.600.000
REUNIONES CONSULTA

PREVIA INSTITUCIONALES 56.000.000
TOTAL 548.329.000

Por lo anterior, la Administracion del Distrito Especial de Santiago de Cali revis6 detalladamente
la propuesta presentada y considera que para culminar la Formulacién y Protocolizacion de
acuerdos, reiterando que esto implica que las actividades se desarrollen en un tiempo no mayor
de 5 meses, se debe estructurar un cronograma detallado de actividades, asi como el nivel de
detalle para los productos entregables y los perfiles del talento humano requerido que se

relacionan a continuacion.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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ITEN PRESUPUESTO CRONOGRAMA
MEDIDAS 167.729.000 5 MESES
EQUIPO ASESOR PERMANENTE 150.000.000 5 MESES
INSUMOS PAPELERIAY MATERIAL DE

OFICINA 8.000.000 5 MESES
TRANSPORTE Y RECORRIDO 10.000.000 5 MESES
REUNIONES MESA DE TRABAJO 10.000.000 5 MESES
ASAMBLEAS INFORMATIVA 60.000.000 5 MESES

TALLERES PARA REVISION DE LAS
MEDIDAS Y DE IMPACTOS
REUNIONES CONSULTA PREVIA
INSTITUCIONALES 56.000.000 5 MESES
TOTAL 461.729.000

Todo lo anterior, qued6 consignado también en el Acta de Reunion de fecha 5 de mayo de 2025
gestada por el delegado de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio
del Interior, segun la convocatoria No. 2025-2-002420-0011596 Id: 520109 de fecha 08 de abril
de 2025, que concité a miembros del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la Playa
Renaciente, DCP, Distrito de Santiago de Cali, Fondo Adaptacion y Ministerio Publico
(Procuraduria General de la Nacién y Personeria del Distrito de Santiago de Cali).

En la mencionada reunion de 5 de mayo de 2025, la persona delegada por parte del Distrtito
Especial de Santiago de Cali, presentd un resumen ejecutivo de la reunion realizada en fecha 24
de abril de 2025 que condenso las conclusiones de las reuniones previas de los dias 3y 5 del
mismo mes y afio y concluyé lo siguiente:

“(...)La delegada del alcalde presenta el presupuesto aprobado y la modalidad de
contratacion, que seria de $400.000.000 de pesos Micte., de manera directa y
$150.000.000 de pesos M/cte., a través de la contratacion de profesionales por parte de
las diferentes secretarias y, la contratacion seria de manera directa y/o convenio. El
representante del Consejo Comunitario, manifiesta que no esta de acuerdo que se haga
una division del presupuesto, ya que eso genera que no tengan el control de los recursos
y limita la contratacion de las necesidades del Consejo Comunitario.

La delegada del alcalde, deja claridad que para continuar con el proceso y dar celeridad
se puede iniciar con los $400.000.000 de pesos M/cte., de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal y los otros $150.000.000 de pesos M/cte., se llevarian a Concejo de Cali
para continuar con la contratacién.(...)”

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Contintan las intervenciones en la mencionada acta y a renglén seguido se cita la intervencion
del Consejo Comunitario de la Playa Renaciente, la Delegada del Distrito de Santiago de Cali
nuevamente, el Ministerio Pablico y el, quienes indica:

“(...)El representante del Consejo Comunitario, solicita un espacio auténomo para revisar
la propuesta de la Administracion, pues consideran que la fraccion de los recursos no
garantizan los elementos de la libertad que si debe tener la comunidad para definir como
administra los recursos.

Una vez, se termina el espacio autonomo, el representante del Consejo Comunitario
acepta la propuesta de los recursos por valor de $550.000.000 de pesos M/cte., pero que
se ejecuten en dos (2) fases, una inicial por los $400.000.000 de pesos M/cte., que inicie
la segunda semana de mayo y que para la segunda fase se hayan aforado los recursos
por la administracién y que la carga tributaria quede a cargo de la administracion.

La delegada del alcalde, manifiesta que no es posible en la fecha solicitada ya que se
deben realizar la etapa precontractual, de la que se encarga el equipo de contrataciéon de
la Alcaldia y el consejo comunitario, quedaria para iniciar en junio de 2025. Asi mismo,
que la carga tributaria no puede ser asumida por la Administracion.

Por parte del delegado del Ministerio del Interior, como garante del proceso, se dirige al
representante legal del Consejo Comunitario, para decirle que se acepte la propuesta de
iniciar con los $400.000.000 de pesos M/cte.(cuatrocientos millones de pesos), y que
posteriormente se haga la adiccion necesaria.

La delegada del alcalde, deja claridad que el presupuesto total presentado abarca la
formulacién de todas las medidas identificadas para llegar a la formulacion y
protocolizacién de acuerdos.

Por su parte, del delegado del Ministerio del Interior, como garante del proceso, se dirige
al representante legal del Consejo Comunitario, solicitdndole informar en que se gastara
el presupuesto solicitado.

El representante del Consejo Comunitario, manifiesta que presentara el plan de trabajo y
resalta que lo principal es el predio y solicita a la Alcaldia le asegure si van a cumplir con
la compra de 100 Hectareas.

La delegada del alcalde, aclara que en ningin momento se establecié como preacuerdo
3 Hectareas por familia, que eso hizo parte de la dinamica de la reunion del afio 2019, en

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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el marco de la consulta, lo que se dej6 como medida fue que se debia reasentar a la
comunidad en territorio de igual o de mejores condiciones.

Por parte del equipo asesor del Consejo Comunitario, Nelson Hernandez, manifiesta que
"el tema de la tierra no es una camisa de fuerza, lo importante es que garantice las
condiciones de una vida digna para la comunidad, por tal motivo, se necesita revisar y
buscar los predios acordes”

El delegado del Ministerio del Interior, como garante del proceso, solicita un espacio
auténomo con los delegados del Ministerio Publico (Procuraduria y Personeria) para
revisar el acta de diciembre de 2019, a lo que concluye que el tema de las 3 Hectareas
no quedo protocolizado y por ende se debe continuar con la revision del tema de la tierra
y le solicita a la Alcaldia se defina cuanto territorio se puede adquirir para el
reasentamiento del Consejo Comunitario.

La delegada del alcalde, solicita un espacio autbnomo para contestarle al Consejo
Comunitario.

Se retoma a las 3:55 p.m.

La delegada del alcalde, reitera la voluntad y compromiso de avanzar en la Consulta
Previa y teniendo en cuenta la solicitud del Consejo Comunitario de contar con un equipo
Asesor para surtir la Etapa de Formulaciéon y Protocolizacion de Acuerdos; resalta
continuar con el mecanismo acordado en esta reunion (Convenio Directo con el Consejo
Comunitario de la Playa Renaciente). Asi mismo, indica que la medida asociada a la
entrega del terreno se desarrollara bajo la dinamica de este convenio durante los primeros
meses. Lo anterior desde mesas de trabajo con el Consejo Comunitario donde se llevaran
propuestas de terrenos por ambas partes para ser concertadas. Por ende y como se
presentd en la mesa de trabajo del 24 de abril del presente esta medida asociada a la
tierra tendria un entregable en el marco del convenio que corresponde a la viabilidad
técnica de terreno.

El representante del Consejo Comunitario, manifiesta que estad de acuerdo con la
propuesta presupuestal de la Administracién y que el tema del territorio es un objetivo
principal y que socializara con la comunidad. Solicita informacion de que documentos y
requisitos se requieren para elaborar el convenio

La delegada del alcalde, manifiesta que toda la documentacién necesaria se solicitara en
el marco de la contratacion y para eso solicita al consejo comunitario delegar un
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encargado que sea el puente con los asesores juridicos de la alcaldia para iniciar desde
este mes de mayo el proceso de verificacion de la documentacion.

El representante del Consejo Comunitario, manifiesta que el encargado de realizar el
puente con el equipo de contratacion de la Alcaldia es él. Asi mismo, manifiesta que de
no ser posible la adiccion presupuestal de los $150.000.000 de pesos M/cte. (ciento
cincuenta millones), para terminar el convenio, aceptaria que se realice la contratacion
directa a través de contratos de prestacion de servicios a profesionales externos del
eguipo asesor permanente del consejo comunitario con las diferentes secretarias, con la
condicién que las actividades contractuales tengan una relacién directa con el proceso de
Consulta Previa de Playa Renaciente.

(...
1.4. Competencias en materia contractual.

Ahora, en cuanto a las competencias en materia contractual, empezamos diciendo que el articulo
12 de la Ley 80 de 1993, concede la facultad a los jefes y representantes legales de las entidades
estatales de delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar
la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del
nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

La Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion vy el
funcionamiento de los municipios”, regula en el capitulo VI referente a los Alcaldes,
especificamente en el literal d), numeral 5 del articulo 91, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, que es competencia del Alcalde Municipal celebrar los contratos y convenios de
acuerdo con el Plan de Desarrollo y con el presupuesto del Distrito, observando las normas
juridicas aplicables; y, en el articulo 92 indica:

“Delegacion de funciones. El Alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en
los jefes de los departamentos administrativos las diferentes funciones a su cargo,
excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicion legal.

Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

En lo referente a la delegacién para celebrar y ejecutar contratos, esta se regira conforme
aloreglado enlaLey 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO .- La delegacion exime de responsabilidad al alcalde y correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o
revocar aquél, reasumiendo la responsabilidad consiguiente. (...)
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El articulo 9y siguientes de la precitada Ley 489 de 1998, regula de manera general la delegacion
como modalidad de gestion de la administracién publica, en el marco de lo consagrado en el
articulo 209 del Estatuto Superior. Y el articulo 10 de la misma ley, precisa que las autoridades
delegantes deberan informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que
hayan otorgado e impartir orientaciones generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

Por su parte, y ya descendiendo a las normas y del orden territorial, tenemos que el articulo 171
del Acuerdo 0438 del 2018 del Concejo Municipal de Santiago de Cali, “POR EL CUAL SE
ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, establece:

Articulo 171. CAPACIDAD DE CONTRATACION Y ORDENACION DEL GASTO. El
Alcalde de Santiago de Cali tiene capacidad para celebrar conforme a las normas legales
vigentes con cargo a las apropiaciones presupuestales de cada vigencia, todo .tipo de
contratos, generales y especiales, incluidos los comodatos, convenios
interadministrativos, convenios de asociacion, sustitucion de activos, necesarios para la
debida ejecucion del Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Operativo
Anual de inversiones y en general toda clase de obligacién que demande la buena marcha
de la Administracibn Municipal, que garantice la prestacion de los servicios y el
cumplimiento de las competencias constitucionales en los términos establecidos en las
leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1882 de 2018 y demas normas que las
modifiquen, sustituyan, subroguen o sustituyan

Tendran la capacidad de contratar con relacion a su presupuesto, los Gerentes, Rectores,
Directores, Presidentes de los Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras, Empresas Sociales del Estado y demas entidades
gue independiente de su naturaleza juridica, su régimen juridico sea las de una EICE del
orden Municipal.

Asi mismo, tendra la capacidad de contratar el Concejo Municipal en cabeza de su
Presidente, la Personeria de Santiago de Cali en Cabeza del Personero Municipal y la
Contraloria General de Santiago de Cali en cabeza del Contralor Municipal (Concordancia:
Decreto Ley 111 del 1996, art. 110).

Asi mismo, tenemos el articulo 18 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de septiembre
28 de 2016, que establece a los secretarios de despacho y los directores de departamento
administrativo como parte del Gobierno Municipal:
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“Articulo 18. Gobierno Municipal. El Alcalde, los secretarios de despacho y los directores
de departamento administrativo, en cada caso patrticular, en razon de la especializacion
temdtica y funcional de sus competencias, constituyen el Gobierno Municipal.

El Alcalde, como jefe de la Administracion Municipal, ejerce sus atribuciones por medio
de los organismos y entidades que, conforme al marco juridico, son creadas por el
Concejo”

El articulo 28 del mismo Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, establece las
facultades comunes en materia de contratacidon y ordenacioén del gasto en las Secretarias de
Despacho, los Departamento Administrativos y las Unidades Administrativas Especiales sin
Personeria Juridica como organismos ejecutores que conforman el presupuesto anual del Distrito
Especial de Santiago de Cali, que, de conformidad con la norma en cita, cuentan con capacidad
para contratar y comprometer a nombre de su respectivo Organismo, asi como para ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, respecto de su seccién
presupuestal, en los términos de los actos administrativos que para el efecto expida el Alcalde.
Para ejercer las facultades otorgadas en el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016,
se condiciond en el paragrafo del articulo 28, el ejercicio de dichas competencias a los actos
administrativos que expida el Alcalde para reglamentar la materia, previa autorizacion a éste por
parte del Concejo del Distrito Especial de Santiago de Cali.

Con ocasion de lo anterior, el Alcalde del Distrito de Santiago de Cali en ejercicio de sus
atribuciones legales y constitucionales citadas en precedencia y en especial lo previsto en el
paragrafo del articulo 28 del Decreto Extraordinario N° 411.0.20.0516 de 2016, expidio el Decreto
N0.4112.010.20.0025 de enero 12 de 2024 “POR EL CUAL SE OTORGAN ATRIBUCIONES EN
MATERIA DE CONTRATACION A LAS SECRETARIAS DE DESPACHO, DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS, A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES SIN PERSONERIA
JURIDICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI”, corregido por el Decreto N0.4112.010.20.0030 de enero
18 de 2024 y modificado por el Decreto No. 4112.010.20.0438 de junio 4 de 2024.

El Articulo Primero del mencionado Decreto N0.4112.010.20.0025 de enero 12 de 2024, dispone:

“(...)

Articulo Primero: Atribuciones en Materia de Contratacion: Las Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos y las Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, como entidades ejecutoras que conforman el Presupuesto Anual del Distrito
Especial de Santiago de Cali - Administracion Central, tienen la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de la que hacen parte y ordenar el gasto en
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desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, respecto del organismo
correspondiente.

Estas facultades estan en cabeza de los Secretarios de Despacho, Directores de
Departamento y Directores de las Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica.

Estas atribuciones podran ser ejercidas por los funcionarios del nivel directivo de
conformidad con el presente acto administrativo y los que llegue a expedir el Alcalde, de
manera especial, y teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes.

...y

El numeral 1 del articulo Segundo, del mencionado Decreto N0.4112.010.20.0025 de enero 12
de 2024, dispone lo siguiente:

“(...)

Articulo Segundo: Facultades Comunes. De conformidad con el numeral 8 del articulo 24
y el articulo 28 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016,
los organismos de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali tendran
competencia para:

1. Adelantar en nombre del respectivo organismo los procesos de seleccién de los
contratistas del Estado en el marco de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Ley 019 de 2012, Ley 1882 de 2018 y las normas que los modifiquen,
reglamenten o adicionen, para lo cual podra suscribir todos los actos, instrumentos vy
documentos pre contractuales, contractuales y post contractuales, asi como adjudicar o
declarar desierto el respectivo proceso de seleccion, observando las excepciones y
atribuciones otorgadas por el sefior Alcalde en el presente Decreto y los que expida sobre
la materia.

Y finalmente el Articulo Tercero del Decreto N0.4112.010.20.0025 de enero 12 de 2024,
modificado por el Articulo Cuarto del Decreto N0.4112.010.20.0438 del 4 de Junio de 2024 y por
el Articulo Segundo del Decreto N0.4112.010.20.0399 del 20 de Junio de 2025, que dispone:

“(...)

Articulo Tercero: Reglas Especiales y Excepciones. De conformidad con el numeral 8 del
articulo 24 y el articulo 28 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de septiembre 28
de 2016, se establecen las siguientes disposiciones especiales y excepciones en razon
de la naturaleza del asunto, las cuales s e adelantardn observando los principios
constitucionales y legales que orientan el ejercicio de la funcién administrativa:
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1. Cuando se trate de negocios juridicos o contratos que celebre el Distrito Especial de
Santiago de Cali con otros entes del orden territorial o national que superen TRES MIL
(3.000) SMMLYV, corresponderda al Alcalde celebrarlos, junto con el organismo a que
misionalmente competa el asunto, para lo cual deberan observar los lineamientos que
emita sobre el particular el Departamento Administrativo de Contratacion Publica.

Las actuaciones posteriores a la suscripcion de los contratos o convenios de los que trata
este numeral que conlleven la adicion de recursos o modificaciones al alcance del objeto
contractual deberan ser suscritas por el Alcalde junto con el organismo al que
misionalmente competa el asunto, previa revision y aprobacion del Departamento
Administrativo de Contratacion Publica.

El organismo debera remitir con ocho (8) dias de antelacidén a su publicacion, los estudios
y documentos previos que sirvieron de soporte para la elaboracion del referido proyecto o
la modificacién del contrato celebrado, con la firma del (los) funcionario (s) responsable
(s) de los mismos, tanto en medio digital como fisico.

La supervision de la ejecucion contractual correspondera al organismo al que
misionalmente corresponda el asunto.

(.

Asi entonces, conforme a las normas expuestas anteriormente y toda vez que el convenio que se
pretende celebrar y se justifica en ésta oportunidad, no supera los TRES MIL (3.000) SMMLYV, la
Secretaria de Despacho de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres se
encuentra plenamente facultada para celebrar el mencionado convenio, teniendo en cuenta la
delegacion realizada por el sefior Alcalde Distrital.

7. CLASIFICACION UNSPSC

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
221 del Decreto 019 de 2012, todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades
Estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de
la Camara de Comercio con jurisdiccién en su domicilio principal.

De conformidad con el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas contenido en la
direccion http: www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto del contrato esta codificado
de la siguiente manera
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Segmento Familia Clase Producto
80000000 80100000 80101600
Servicios de Gestion, Servicios de Gerencia de
Servicios Profesionales de asesoria de gestién | Proyectos
Empresa y Servicios
Administrativos
80000000 80110000 80111500 80111501
Servicios de Gestion, Servicios de Desarrollo de Perfeccionamiento
Servicios Profesionales de Recursos Humanos | Recursos de la funcién de
Empresa y Servicios Humanos gestion
Administrativos
80000000 80140000 80141900 80141902
Servicios de Gestion, Comercializaciony | Exhibicién y Reuniones y eventos
Servicios Profesionales de distribucion. ferias
Empresa y Servicios comerciales
Administrativos
93000000 93140000 93141500
Servicios Politicos y de Servicios Desarrollo y
Asuntos Civicos Comunitarios y servicios
Sociales sociales

8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

Si

NO

L]

ID en el PAA: 16818
9. ESTUDIO DEL SECTOR.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, se
establece en cabeza de las Entidades Estatales lo siguiente, “La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacioén el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
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y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.”

En coherencia a lo expuesto, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
en la etapa de planeacion del Proceso realizé el estudio del sector relativo con el objeto y alcance
de la necesidad que se pretende satisfacer a través del presente proceso contractual, este se
constituye como un anexo al estudio previo y forma parte integral del mismo.

10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

10.1 OBJETO DEL CONTRATO.

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE” Y EL DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALlI — SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES COMO PARTE DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA
TUTELA N° 76001311001020150006401, PROFERIDA POR LA SALA DE DECISION No. 2, DE
LA SALA DE FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI Y EL
AUTO N.° 1324 DE 08 DE AGOSTO DE 2017 DEL JUZGADO DECIMO DE FAMILIA DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE CALI, EN ADICION A LA TUTELA 2015-00064 PROMOVIDA
POR EL CONCEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE LA PLAYA RENACIENTE
Y DE LO ORDENADO POR EL JUZGADO DECIMO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE CALI EN
EL FALLO DEL 8 DE MAYO DE 2018.

10.2 ALCANCE DEL OBJETO.

1. Identificar técnica y juridicamente la oferta de predios presentada por el Distrito Especial
de Santiago de Cali que se ajusten a las necesidades de la comunidad segun las medidas
de impacto.

2. Establecer los lineamientos etnoculturales del Consejo Comunitario La Playa Renaciente,
en consenso con el Distrito Especial de Santiago de Cali, para el Plan de Reasentamiento
del Proyecto Plan Jarillén de Cali; estableciendo las lineas de proyectos en materias de
salud, educacion, desarrollo econémico, fortalecimiento cultural, étnico, entre otros.

3. Garantizar el desarrollo de las mesas de trabajo, socializaciones, asambleas
comunitarias y las reuniones de consulta previa convocadas por la comunidad o por el
Ministerio del Interior, en el marco del cumplimiento del objeto del convenio.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 33 de 58




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.FO01
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

10.3 PLAZO DEL CONTRATO.

El plazo de ejecucion estimado del convenio es de TRES (3) MESES contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion segun lo sefialado en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, sin exceder el 31
de diciembre de 2025.

10.4 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres, ha estimado el presupuesto oficial para el presente proceso en la suma de
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000), incluidos impuestos, tasas y
contribuciones y demas costos directos e indirectos a que haya lugar con la ejecucion del
convenio.

A éste valor, hay que sumarle el valor de la contrapartida aportada por el CONSEJO
COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE” identificado con NIT 900432842-3,
este aporte corresponde a VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($ 20.000.000) para aportar
en especie, conforme a lo sefalado en su propuesta de asociacion con el Distrito Especial de
Santiago de Cali para el logro del acometido en conjunto antes indicado.

10.5 FORMA DE DESEMBOLSO.

El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
efectuara el DESEMBOLSO directamente al CONVINIENTE mediante tres (03) desembolsos,
segun la siguiente distribucion porcentual y de actividades:

- Un primer desembolso, equivalente al CUARENTA POR CIENTO (40%) del valor del
aporte del Distrito Especial de Santiago de Cali al Convenio, una vez iniciado el
convenio y previa presentacion del cronograma de actividades y el plan de trabajo
para la ejecucion de dichas actividades en el marco del cumplimiento del objeto del
convenio.

- Un segundo desembolso, equivalente al CUARENTA POR CIENTO (40%) del valor
del aporte del Distrito Especial de Santiago de Cali al Convenio, previa entrega del
informe de avance de las actividades alcance del objeto del convenio, con sus
correspondientes soportes, especificamente en cuanto a la identificacion técnica,
juridica y la definicion de los criterios de seleccion de la oferta de predios presentada
por el Distrito Especial de Santiago de Cali que se ajusten a las necesidades de la
comunidad segun las medidas de impacto, para lo cual se deberan aportar las
correspondientes actas de visita a los predios y el documento de informe técnico
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correspondiente a esta actividad. Asi mismo, deberad presentar el informe
correspondiente a lo consensuado con el Distrito Especial de Cali, en pro de presentar
los lineamiento etnoculturales del Consejo Comunitario La Playa Renaciente, para el
Plan de Reasentamiento del Proyecto Plan Jarillon de Cali estableciendo las lineas
de proyectos en materias de salud, educacién, desarrollo econémico, fortalecimiento
cultural, étnico, entre otros.

- Un tercer y ultimo desembolso, equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor
del aporte del Distrito Especial de Santiago de Cali al Convenio, una vez finalizadas y
ejecutadas todas las actividades del convenio, con sus correspondientes documentos
de soporte, en especial, las evidencias que acrediten la realizacion, atencion y
desarrollo de las mesas de trabajo, socializaciones, asambleas comunitarias y las
reuniones de consulta previa convocadas por la comunidad o por el Ministerio del
Interior, en el marco del cumplimiento del objeto del convenio.

En todo caso los desembolsos se haran previa disposicion de giros de P.A.C a los recursos
disponibles de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, con la
presentacion de la propuesta se entendera aceptada la forma de desembolso. Para efectos de
los desembolsos, el distrito verificara que el conviniente acredite que se encuentre al dia en el
pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social integral, asi como los propios del SENA,
ICBF, y Cajas de Compensacion Familiar. El conviniente debe tener en cuenta que todo
desembolso que efectue el Distrito sera afectado por las retenciones y deducciones que establece
la ley o cualquier otra norma obligatoria, para lo cual en la etapa precontractual debe realizar
todas las consultas y averiguaciones del caso. Los anteriores valores se pagaran previa entrega
de los productos aprobados arriba descritos y un informe que dé cuenta del cumplimiento de lo
definido en la cldusula segunda del presente convenio, la certificacién de recibo a satisfaccion
por parte del interventor/supervisor del convenio, la factura con el cumplimiento de los requisitos
legales, acta de recibo parcial. Los desembolsos se realizaran dentro de los treinta (30) dias
siguientes a fecha de presentacion de los siguientes documentos: i) Factura con el cumplimiento
de los requisitos legales; ii) Acta de recibo parcial y/o final segun corresponda, firmada por el
supervisor y recibida a satisfaccion por parte de la entidad,; iii) Certificacion de cumplimiento por
parte del supervisor del convenio; iv) Acreditacion de encontrarse a paz y salvo por concepto de
aportes al sistema integral de seguridad social y parafiscales. De todas formas, se entiende que
los desembolsos quedan subordinados a la apropiacion y disponibilidad presupuestal
ajustandose al Programa Anual Mensualizado de Caja (P.A.C.).

Los desembolsos se manejaran en una cuenta Corriente o de ahorros que no genere intereses,
no conjunta, a nombre del CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE'
y debera informar por escrito al Distrito de Santiago de Cali, Secretaria de Gestién del Riesgo de
Emergencias y Desastres todos los datos concernientes a la cuenta a saber: NUumero y tipo de
cuenta, asi como el nombre de la entidad bancaria en la cual quedo constituida la cuenta especial
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destinada para el manejo de los recursos los cuales se destinan para el cumplimiento del objeto
contractual en apoyo a las actividades propias que desempefia la entidad y para el beneficio de
la comunidad acorde con el Plan de Desarrollo. La cuenta de manejo de los recursos debera ser
abierta en un plazo no mayor e improrrogable de tres (3) dias habiles siguientes a partir de la
suscripcién del convenio.

IMPUESTOS, DEDUCCIONES Y/O RETENCIONES: EI CONSEJO COMUNITARIO
ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE' debera tener en cuenta todos los descuentos que se
aplican en el Distrito de Santiago de Cali, segun aplique dada la naturaleza juridica de la entidad,
el objeto del convenio y las actividades a desarrollar, relacionados con estampillas tales como:

Gravamen Porecentaje Base
Estampilla Pro Adulto Mayor 2% $
Estampilla Pro Cultura > a UVT 4.072 1% $
Estampilla Pro Deportes 2% $
Estampilla Pro Desarrollo Urbano >=a2.196 UVT 3,5% $
Estampilla Para la justicia Familiar 2% $
Estampilla Pro Hospital Universitario 1% $
Estampilla Pro Univesidad del Pacifico 0,5% $
Estampilla Pro Universidad del Valle 2% §

Lo anterior, sin perjuicio de que el Distrito deba aplicar nuevas deducciones en cumplimiento de
normas legales superiores que entren en vigor al momento de suscribir el contrato.

Asi mismo, teniendo en cuenta la cuantia del Convenio se debera dar observancia a lo dispuesto
por el Distrito Especial de Santiago de Cali frente a la responsabilidad de la retencion en la fuente
y la consignacion del Impuesto de Timbre Nacional indicada en la circular
4131.060.22.2.1020.000492 del 25 de marzo de 2025.

En este mismo sentido, se atenderan las recomendaciones contractuales con ocasion del cambio
de tarifa del Impuesto de Timbre — Decreto 175 de 2025 brindadas a través de la circular nimero
4135.010.13.1.971.000273 del 23 de abril de 2025 y frente al recaudo lo dispuesto en la circular
4131.030.29.1.187.001076 del 18 de marzo de 2025 que indica los medios de recaudo para el
Impuesto de Timbre Nacional durante el 2025.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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En este punto, es importante precisar que por tratarse de dos entidades de derecho publico como
lo dispone el Estatuto Tributario en su articulo 533, que se entienden para los fines tributarios la
Nacion, los Departamentos, los Distritos Municipales, los Municipios, los entes universitarios
autébnomos y los organismos o dependencias de las ramas del poder publico, central o seccional
con excepcién de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de
economia mixta. En este caso, el negocio juridico que se derive del presente proceso de seleccion
se enmarca en este sentido y por lo tanto, de conformidad con el articulo 532 del E.T. las
entidades de derecho publico estan exentas del pago del impuesto de timbre nacional y asi las
cosas, el CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE” esta dentro de
dichas exenciones.

En todo caso, los desembolsos se realizaran de conformidad con los tramites administrativos de
acuerdo con la disponibilidad del Programa Anual Mensualidad de Caja y que se encuentren
amparados bajo los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, dentro de los quince (15) dias
calendarios siguientes a la fecha en la que la SUPERVISION del CONVENIO radique
definitivamente la factura con los respectivos soportes, previa revision y aprobacién de los
documentos entregados por el conviniente. El proceso de aceptacién de la factura o documento
de cobro se surtird en un término no mayor a cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su
entrega por parte del conviniente, periodo en el cual la supervision realizara las reclamaciones
en contra de su contenido, bien sea mediante devolucién de esta, o por medio de reclamo escrito
dirigido al emisor o tenedor de la factura o documento de cobro.

La Entidad no reconocera pagos por desconocimiento, error u omisién del conviniente, su
representante legal o agente, en relacién con los precios vigentes, tasas de cambio, excepciones
y procedimientos de los Ultimos seis meses hacia atrds de la fecha de terminacion del
CONVENIO.

Se debe aclarar que toda demora que se genere por la presentacion inadecuada de las facturas
0 documentos de soporte, serdn de responsabilidad del conviniente, quien no tendra por ello
derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

El conviniente debe tener en cuenta que todo desembolso que efectle la Secretaria de Gestion
del Riesgo de Emergencias y Desastres sera afectado por las retenciones y deducciones que
establece la ley. El ultimo desembolso estara condicionado a la suscripcion del acta final de
entrega y recibo a satisfaccion de las actividades del convenio.

En el valor total del convenio, se encuentran incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones
nacionales, departamentales y municipales que se causen por la celebracién, ejecucion y
liguidacion de este, los cuales seran a cargo del conviniente.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Las situaciones acaecidas, de manera posterior a la suscripcion del convenio no podran generar
costos adicionales a los ya dispuestos por la entidad. El conviniente debera tener en cuenta los
demas costos que se asocian a la ejecucion del objeto contractual, como son los gastos generales
y los gastos de legalizacion, financieros e impuestos

10.6 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Para todos los efectos legales, el lugar de ejecucion del contrato y la prestacion de los servicios
contratados sera en el Distrito Especial de Santiago de Cali, especificamente en el Corregimiento
Navarro, Vereda Cauquita - La Playa donde se asienta el CONSEJO COMUNITARIO
ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE'

10.7 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONVINIENTE — CONSEJO COMUNITARIO
PLAYA RENACIENTE.

Sin perjuicio de las obligaciones propias del tipo de convenio, las derivadas de la buena fe, y los
deberes sefialados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el Conviniente tiene las siguientes
obligaciones:

1. Desarrollar a plenitud el objeto del convenio, dentro de los términos y condiciones
establecidos en este documento, los estudios, la invitacion y la propuesta presentada.

2. Elaborar el cronograma y el plan operativo, incluyendo el personal a utilizar, para el
desarrollo de las actividades.

3. Las obligaciones que se deriven del convenio deberan cumplirse conforme al cronograma
de trabajo revisado y acordado con el supervisor, de tal manera que se garantice el
continuo y eficiente desarrollo de su alcance; de encontrarse con obstaculos derivados de
la organizacion informar al supervisor con anticipacion para generar las acciones
pertinentes y mitigar los riesgos que puedan derivar de estos.

4. Certificar ante el supervisor designado por la Secretaria, la afiliacion del recurso humano
vinculado para la ejecucion del convenio al sistema de seguridad social y el pago de
obligaciones parafiscales.

5. En cuanto al suministro de alimentacion en desarrollo de las actividades logisticas, el
conviniente deberd garantizar las mejores condiciones de higiene en su tratamiento,
garantizar la calidad y su debido empaque, conforme la hormatividad sanitaria — Ley 9 de
1979, cumpliendo, entre otras las debidas medidas de bioseguridad para mitigar, controlar
y realizar el adecuado manejo.

6. Elaborar el documento que consolide la identificacion técnica, juridica y la definicién de
los criterios de seleccién de la oferta de predios presentada por el Distrito Especial de
Santiago de Cali que se ajusten a las necesidades de la comunidad segun las medidas
de impacto.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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7. Elaborar el documento que consolide la informacién de los preacuerdos logrados en
consenso con las Secretarias de Despacho del Distrito Especial de Santiago de Cali, sobre
el plan de reasentamiento de la comunidad, estableciendo los planes, programas y
proyectos en materias de salud, educacion, desarrollo econdémico, fortalecimiento cultural
y étnico, entre otros, que seran presentados en reunidn de protocolizacién de acuerdos
en el proceso de consulta previa.

8. Ejecutar el convenio bajo su propia responsabilidad, sin subordinacion y con autonomia
plena respecto a la Administracion, no generando entre el Distrito Especial de Santiago
de Caliy el conviniente, ningun tipo de relacion laboral, ni con el personal que vincule para
ejecutarlo.

9. Actuar articuladamente con el supervisor designado por la Secretaria de Gestion del
Riesgo de Emergencias y Desastres, y quienes ésten definidos como miembros del apoyo
a la supervision.

10. Abstenerse de autorizar modificacion alguna del proyecto inicialmente presentado y
aprobado, y del convenio y sus condiciones sin contar con la autorizacion previa del
Distrito.

11. Acatar las recomendaciones que fundamentadas y debidamente sustentadas hayan sido
efectuadas por el supervisor del convenio.

12. Elaborar los informes, documentacién, anexos, soportes y demas documentos requeridos
para el cabal cumplimiento del convenio

13. Elaborar informes y anexar todos aquellos documentos y comprobantes que se requieren
para efectuar cada uno de los desembolsos relacionados en el convenio.

14. Colaborar con el Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Gestién del Riesgo
de Emergencias y Desastres en la solucidon de reclamaciones surgidas por perjuicios
causados a terceros con ocasion de la ejecucion del convenio.

15. Elaborar informe final que contenga: actividades realizadas durante la vigencia del
convenio; productos obtenidos, incluyendo soportes como registros, conceptos, actas y
demas documentos e insumos que sean Utiles para la entidad conviniente — Distrito
Especial de Santiago de Cali. Una vez finalice el objeto del convenio, el conveniente debe
entregar al supervisor del mismo, un informe consolidado de las actividades realizadas
durante su ejecucion, asi como los archivos fisicos y magnéticos con las respectivas
evidencias que se hubieren generado durante la ejecucién de este. Los informes antes
citados deben entregarse en 1 copia de seguridad, que debera reposar en el expediente
contractual.

16. Las demas que se consideren necesarias para la correcta ejecuciéon del convenio.

10.8 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONVENIENTE - CONSEJO COMUNITARIO
PLAYA RENACIENTE.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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En virtud del presente convenio el CONVENIENTE adquiere las siguientes obligaciones
generales:

1.

10.

Desarrollar a plenitud el objeto del convenio, dentro de los términos y condiciones
establecidos en este documento, la propuesta y el proyecto de la Secretaria de Gestidén de
Riesgos Emergencias y Desastres.

Cuando por descuido, imprevision, negligencia, o causas imputables al Conveniente
ocurrieran dafios a terceros, el Conveniente serd el directo responsable de ellos, dejando
indemne al Distrito de Santiago de Cali- Secretaria de Gestibn de Riesgos Emergencias y
Desastres.

Colaborar con el Distrito de Santiago de Cali -Secretaria de Gestion de Riesgos Emergencias
y Desastres- en cualquier requerimiento que ella haga, siempre que esté relacionado con el
desarrollo del objeto contractual.

Comunicarle al Distrito de Santiago de Cali -Secretaria de Gestion de Riesgos Emergencias
y Desastres cualquier circunstancia politica, juridica, social, econémica, técnica, ambiental o
de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucién del convenio.

Cumplir con las directrices y lineamientos que la Secretaria de Gestibn de Riesgos
Emergencias y Desastres defina y permitir que se efectie el seguimiento y monitoreo al
cumplimiento del Convenio.

Designar en su equipo de trabajo, dentro los 3 dias habiles posteriores al inicio de ejecucion,
a la persona que se encargara de atender en forma directa los requerimientos del Distrito de
Santiago de Cali - Secretaria de Gestidon de Riesgos Emergencias y Desastres, durante la
ejecucién del convenio y por toda la vigencia de las garantias que lo amparan.

Proveer a su personal de los equipos y elementos necesarios para la correcta ejecucion del
objeto contractual, de acuerdo con las disposiciones legales, especialmente aquellas que
regulan la seguridad industrial y de salud ocupacional del personal puesto a disposicion del
servicio.

El Conviniente sera responsable si por falta de adecuadas medidas de seguridad ocurrieran
dafos o accidentes a su personal, al personal del Distrito de Santiago de Cali — Secretaria
de Gestion de Riesgos Emergencias y Desastres o0 a terceros. Por consiguiente, todas las
indemnizaciones correspondientes seran por cuenta del conviniente.

Proporcionar al supervisor del convenio y a los veedores comunitarios, la informacion sobre
la ejecucion del convenio cuando asi lo soliciten.

Tener disponible y emplear en la ejecucion el personal para el cumplimiento de las
actividades requeridas de conformidad a lo establecido en el convenio suscrito. Si durante la
ejecucion de este se requiere el cambio de algin recurso humano, debera reemplazarse por
otro de igual o mayor calidad o experticia, previa aprobacién de los supervisores del convenio
o de la Secretaria de Gestion de Riesgos Emergencias y Desastres.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20

. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos que por

razon del CONVENIO llegue a conocer, la obligacibn debera ser cumplida por el
CONVENIENTE aun después de terminado el proyecto.

Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que, por razén de la ejecuciéon del
convenio, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, sin que pueda reproducirla,
divulgarla o publicarla en cualgquier medio, sin previa autorizacién del Distrito Santiago de
Cali — Secretaria de Gestion de Riesgos Emergencias y Desastres.

Cumplir, de conformidad con lo estipulado en la Ley 789 de 2002, con las obligaciones frente
al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, pensiones; efectuar los aportes a la caja
de compensacion familiar respectiva, Riesgos Laborales y aportes parafiscales al SENA e
ICBF, segun corresponda.

Atender los requerimientos que imparta el supervisor del convenio, tendiente a la buena
ejecucién del objeto contratado.

Destinar los recursos para el cumplimiento del objeto del convenio y en ninguna circunstancia
utilizarlo para el pago de otro tipo de obligaciones, cualquiera que fuere su cuantia.
Reportar a Secretaria de Gestion de Riesgos Emergencias y Desastres el nimero de cuenta
bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de desembolsar el valor derivado de la
ejecucion del presente convenio.

Enviar con cada informe de ejecucién, factura electrénica y el detallado de las actividades,
acatando las directrices por parte de la Secretaria de Gestion de Riesgos Emergencias y
Desastres para el envio de los documentos de pago de forma virtual y/o fisica.

Presentar a la Secretaria de Gestion de Riesgos Emergencias y Desastres las garantias
exigidas, el Cronograma de actividades ajustadas a la fecha de inicio, el cual debe contener
las actividades a desarrollar para la obtencion de cada actividad exigida en el convenio.
Cumplir con las estrategias, politicas y actividades en materia de transparencia, integridad,
prevenciéon y deteccion de la corrupcion y ante cualquier conocimiento de hechos que atente
contra este principio, lo hara conocer a la entidad.

. Las demas que se requieran de acuerdo con la naturaleza del convenio.

10.9. OBLIGACIONES DEL CONVINIENTE — DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI.

1. Brindar acompafiamiento en el proceso de identificacion técnica y definicion de los
criterios de seleccion de la oferta de predios presentada por el Distrito Especial de
Santiago de Cali que se ajusten a las necesidades de la comunidad segun las medidas
de impacto.

2. Brindar acompafiamiento en el proceso de definicion técnica del plan de reasentamiento
de la comunidad, estableciendo los planes, programas y proyectos en materias de salud,
educacion, desarrollo econdmico, fortalecimiento cultural y étnico, entre otros.

3. Acompaiar y participar cuando se requiere y sea convocado en las mesas de trabajo,
socializaciones, asambleas comunitarias y las reuniones de consulta previa convocadas
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por la comunidad o por el Ministerio del Interior.

4. Brindar apoyo y entregar la informacion que el conviniente requiera para ejecutar las
actividades que le son propias en ejecucion del convenio.

5. Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto, alcance y actividades del presente
convenio, a través del supervisor designados por la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres.

6. Realizar los desembolsos de los aportes en los términos previstos en el convenio.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, el cual dispone que: "La
funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones (...) e igualmente
sefiala que: “(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

El Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali
se rige de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia como lo sefialan los articulos
286 y 287. Asi mismo y a manera de contexto, el Municipio de Santiago de Cali se categorizé
como Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de conformidad
con la Ley 1933 de 2018. En este orden de ideas, la Ley 1617 de 2013 establece las
responsabilidades que le atafien a las Alcaldias, entre ellas, prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participaciébn comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Ley 2160 del 2021 "Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007",
estableci6 unas nuevas regulaciones con respecto de la capacidad contractual y naturaleza
juridica de varios tipos de organizacion, entre ellas los denominados "consejos comunitarios”.

En efecto, la mencionada Ley 2160 del 2021, en su articulo 1, modificé el articulo 6 de la Ley 80
de 1993, el cual quedé asi:

"(...)ARTICULO 6". DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos
con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales los
Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los
consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993
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Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas, deberan contar con diez
(10) afios o0 méas de haber sido incorporados par el Ministerio de: Interior en el
correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de
actualizaciéon de informaciébn en el mismo registro; y los consorcios y uniones
temporales.(...)".

Y el articulo 3 de la norma ibidem, modificé el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual quedé asi:

"(...)ARTICULO 7°. ENTIDADES A CONTRATAR. Para los efectos de esta ley se
entiende por:

1. Cabildo Indigena: Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de
una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por esta, con una organizacién socio
politica tradicional, cuya funcién es representar legalmente a la comunidad, ejercer la
autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el
reglamento interno de cada comunidad.

2. Consejo comunitario de las comunidades negras: Es la persona juridica que ejerce la
méxima autoridad de administracion Interna dentro de las Tierras de las Comunidades
Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas
que le asigne el sistema de

derecho propio de cada comunidad.

3. Formas o expresiones organizativas. Son manifestaciones que, en ejercicio del derecho
constitucional de participacion, asociacion y de la autonomia de conjuntos de familias de
ascendencia negra, afrocolombiana, raizal o palenquera que reivindican y promueven su
cultura propia, su historia, sus practicas tradicionales y costumbres, para preservar y
proteger la identidad cultural, y que estén asentados en un territorio que por su naturaleza
no es susceptible de ser titulada de manera colectiva.

4. Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Son asociaciones comunitarias integradas por personas de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras; que reivindican y
promueven los derechos étnicos y humanos de estas comunidades.

5. Organizaciones de Segundo Nivel. Son asociaciones de Consejos Comunitarios,
formas y expre siones organizativas y/o organizaciones de base que agrupan a _mas de
dos (2), inscritas en el Registro Unico de la Direccién de Asuntos Para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, siempre y
cuando el area de influencia de la organizacién de. segundo nivel corresponda a mas de
la tercera parte de los departamentos donde existan comisiones consultivas.

6. Consorcio: Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
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solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo
conforman.

7. Union Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de as obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucién de cada uno de los
miembros de la union temporal.

8. Asociaciones de autoridades tradicionales indigenas. Entidad de derecho publico,
encargada de fomentar y coordinar con las autoridades locales, regionales y nacionales,
la ejecucidn de proyectos en salud, educacion y vivienda. Esta entidad estara conformada
por diez (10) organizaciones regionales indigenas

G

De lo anterior es claro que, el legislador dot6 de capacidad a los consejos comunitarios de las
comunidades negras y organizaciones de base pertenecientes a comunidades afrocolombianas
y se les dio el tratamiento de "entidades a contratar” de acuerdo con las condiciones incorporadas
en la Ley pluricitada.

Frente a la modalidad de seleccién, el articulo 2 de la Ley 2160 del 2021 modifico el articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, asi:

“(...)ARTICULO 2° Modifiquese el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, e incliyase el literal
1), m) y n) al numeral 4, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:
()

Contratacion directa. La modalidad de selecciéon de contratacién directa solamente
procederd en los siguientes casos:

L). Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos
Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio de
la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

M). Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de
las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren
incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico
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Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la
identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de
los pueblos de las mismas comunidades.

N). Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base
de personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palengqueras o con
las demas formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios o mas de
haber sido incorporados, por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro
Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion
en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus
organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las
poblaciones de las mismas organizaciones.

(..)

PARAGRAFO 8°. La modalidad de contratacion directa prevista en el numeral 4° de este
Articulo deberé sujetarse a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, o en
los regimenes especiales de contratacion, que disponen los requisitos juridicos, técnicos
y financieros; en todo caso teniendo en cuenta los principios de transparencia,
responsabilidad, selecciébn objetiva, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
eficacia y eficiencia

G

Ahora bien, la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente mediante
concepto C-025 del 21 de febrero de 2024 en el cual se pronuncié frente a la capacidad para
contratar de los consejos comunitarios, establecio lo siguiente: "La Ley 2160 de 2021 "por medio
del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007", confiri6 de manera expresa
capacidad juridica a las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras para celebrar contratos con Entidades Estatales. Esto en atencion a la
necesidad de incluir dentro del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
disposiciones que facilitaran la celebracion de contratos estatales con objetos dirigidos a proteger
los elementos propios de la identidad y los derechos de estas comunidades, integrando de
manera directa a sus formas organizativas dentro del ciclo de la contratacién".

De conformidad a las consideraciones expuestas y teniendo en cuenta los estudios realizados,
la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, contratara mediante la
modalidad de contratacion directa y de conformidad con lo dispuesto en el Lieral M del Numeral
4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, a través de Convenio al CONSEJO COMUNITARIO
ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE”, segun el proyecto de inversion denominado:

Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 45 de 58




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.FO01
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS

GESTION CONTRACTUAL

DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE REASENTAMIENTO Y PROTECCION DE LOS
RIESGOS OCASIONADOS POR INUNDACION EN EL MARCO DEL PLAN JARILLON DE CALI
Ficha EBI No. BP-26005271.

11.1 TIPO DE PROPUESTA TECNICA.

En caso de aplicar el concurso de méritos abierto, Indique:

® Propuesta técnica simplificada (PTS) NA__
® Propuesta técnica detallada (PTD) NA_
® Conformacion lista corta NA_
® Conformacioén lista multiusos NA_

11.2 JUSTIFICACION DEL TIPO DE PROPUESTA TECNICA.
No Aplica.
12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR.
No Aplica.
13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION.

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccién es la contratacion directa, segun lo previsto
en el Lieral M del Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la Secretaria de Gestion del
Riesgo de Emergencias y Desastres expedira el respectivo acto administrativo de justificacion de
la contratacion de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, en el cual se
exponen las razones por las cuales es procedente la contratacion directa con el CONSEJO
COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE”.

En consecuencia, la justificacién de los factores de seleccion que permitan identificar la propuesta
mas favorable para la entidad, conforme lo establecido en el articulo 5 de la ley 80 de 1993 vy el
articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, no se determinaran en el presente estudio
previo, toda vez que la modalidad de contratacién directa, no requiere la escogencia entre varias
ofertas, dado que las obligaciones derivadas del contrato o convenio a celebrar tienen relaciéon
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directa con el objeto de la entidad ejecutora. Sin embargo, se tendran en cuenta los siguientes
documentos para la presente contratacion:

1.1 Capacidad juridica

El CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE”, debe aportar los
siguientes documentos que acreditan su capacidad juridica:

e CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL / DOCUMENTO DE
CREACION PERSONA JURIDICA EXPEDIDO POR EL ORGANO COMPETENTE CON
BASE A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2.5.1.5.6. DEL DECRETO 1640 DE 2020.

El CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE”, presentara el
Certificado de Existencia y Representacion Legal o documento que haga sus veces, expedido por
la entidad competente, con el cual acredite que su OBJETO SOCIAL TIENE RELACION
DIRECTA CON EL OBJETO DE LA PRESENTE CONTRATACION y asi mismo debe presentar
los estatutos de la entidad para verificar su objeto social y funciones de la entidad.

e AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA O JUNTA DE SOCIOS

Si el representante legal del CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA
RENACIENTE”, requiere autorizacion de sus 6rganos de direccion para suscribir el convenio,
DEBERA ANEXAR LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN DICHA AUTORIZACION, LO CUAL
INDICA LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR.

e CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES PARAFISCALES

El CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE”, debe acreditar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social integral y aportes parafiscales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en concordancia con
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

e CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

El CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE”, debe anexar el
certificado de antecedentes disciplinarios y el de sus representantes legales.

e CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES EXPEDIDO POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.
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El CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE”, debe anexar el
certificado de antecedentes fiscales, expedido por la Contraloria General de la Republica y el de
sus representantes legales, en el cual hacen constar que no se encuentran inscritos en el boletin
de responsables fiscales.

e COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL.

El CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE” debera presentar con la
propuesta, copia de la cédula de ciudadania del representante legal.

e ANTECEDENTES JUDICIALES Y CONSULTA SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE
MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC

El representante legal de la entidad debera aportar certificacion que no se registren antecedentes
judiciales ni medidas correctivas

e Registro Unico de Tributario “RUT”.

e CERTIFICADO DE CONSULTA DE INHABILIDADES POR LA COMISION DE DELITOS
SEXUALES.

El representante legal del CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA
RENACIENTE”, debera aportar certificacion que no se registren inhabilidades por la comision
de delitos sexuales.

e CERTIFICADO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS -REDAM

El representante legal del CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA
RENACIENTE”, deberé aportar el certificado de deudores morosos -REDAM de conformidad
con lo expuesta en Ley Estatutaria 2097 de 2021.

1.2 Experiencia

La misma se encuentra relatada en el acapite de 14 de los presentes estudios previos
"JUSTIFICACION DE LOS FACTORES QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA CAPACIDAD DE LA
ENTIDAD A CONTRATAR PARA LA EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL".

1.3 Capacidad financiera.

e Presentar las tres Ultimas declaraciones de renta.
e Presentar Estados Financieros auditados con corte al 31 de diciembre de 2024.
e Presentar Certificacion Bancaria.
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e Cédulay tarjeta profesional revisor fiscal.
e Antecedentes disciplinarios del revisor fiscal.

1.4 Capacidad organizacional

N.A.

1.5 Capacidad residual (Unicamente para licitaciones de obra publica)
N.A.
14. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION

Que acorde a lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades
estatales estan facultadas para celebrar Contratos, Convenios y acuerdos en ejercicio de la
autonomia de la voluntad y en la medida en que se requieran para el cumplimiento de los fines
estatales.

Que conforme con lo previsto en el Lieral M del Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
la modalidad de seleccion para la contratacion con Consejos Comunitarios es la contratacion
directa, razén por la cual la Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres
expedira el respectivo acto administrativo de justificacion de la contratacion de que trata el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, en el cual se exponen las razones por las cuales es
procedente la contratacion directa con el CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA
RENACIENTE”.

En consecuencia, la justificacién de los factores de seleccion que permitan identificar la propuesta
mas favorable para la entidad, conforme lo establecido en el articulo 5 de la ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en el presente estudio previo,
toda vez que la modalidad de contratacion directa, no requiere la escogencia entre varias ofertas.

Que en observancia de la Circular No. 4135.030.22.2.1031.003262 del 23 de agosto de 2021
expedida por el Departamentos Administrativo de Contratacién Publica, el equipo estructurador
ha dado aplicacion a los lineamientos dados para la verificacion de requisitos para la escogencia
de proveedores en la contratacion directa, lo cual se encuentra ampliamente documentado en los
andlisis de sector y en los presentes estudios previos.

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccién a aplicar en el presente caso, no se hace necesario
que la Entidad previamente haya recibido varias ofertas ni establezca el procedimiento para
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evaluarlas. La Entidad podra seleccionar directamente al contratista que esté en capacidad y sea
idéneo para la ejecucion del contrato. En consecuencia, la justificacion de los factores de
seleccidon que permitan identificar la propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo
estipulado en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2. Del Decreto 1082
de 2015, no se determinardn en el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de
contratacion directa.

15. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA CAPACIDAD
DE LA ENTIDAD A CONTRATAR PARA LA EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL.

Para el desarrollo de este proceso, se requiere la contratacion con el CONSEJO COMUNITARIO
ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE” identificado con NIT 900432842-3 teniendo en cuenta
que es ésta entidad la que se encuentra adelantando el proceso de consulta previa 'y a quien por
ministerio de la Ley, el Distrito Especial de Santiago de Cali, debe apoyar en ese proceso.

El CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE” ha demostrado
experiencia con tres (3) certificaciones de contratos o convenios celebrados con entidades
publicas y privadas, relativos a la administracion y ejecucién de proyectos y la realizacion de
trabajo con comunidades afro descendinetes, Consejos Comunitarios, procesos organizativos
medio ambiente. De igual manera, su objeto social posibilita la administracion de recursos
publicos y ejecutacion de proyectos de otras entidades, en temas relacionados con las
actividades propias de este evento. Finalmente el Consejo dispone de la capacidad técnica y
financiera para ejecutar en debida forma las actividades a ejecutar en virtud del convenio.

El CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE” identificado con NIT
900432842-3, es una instancia de participacién ciudadana y organizacién social que busca
representar los intereses de una comunidad, ya sea a nivel territorial, étnico o sectorial actuando
en espacios de gestidn, concertacion y toma de decisiones, promoviendo el desarrollo local y la
defensa de derechos,

En Colombia, los Consejos Comunitarios de Tierras de Comunidades Negras son reconocidos
por la Ley 70 de 1993 y gestionan territorios colectivos de comunidades negras.

El CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE” en concordancia con
sus fines principales, tiene el siguiente objeto y desarrolla las siguientes actividades.

1. El reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la igualdad
de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana.
2. El respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de la comunidades negras.
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3. La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacion en pie de igualdad, de

conformidad con la ley.

4. La proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las
comunidades negras con la naturaleza.

Que la idoneidad que posee el CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA
RENACIENTE, se fundamenta principalmente en la capacidad de gestién, su estructura organica,
dindmica organizativa social comunitaria, contando con una amplia trayectoria. y experiencia en
la ejecucion de proyectos de ambiantales, sociales, planes de etno desarrollo, infancia y
adolecencia, lo que evidencia su idoneidad para el desarrollo de convenios de naturaleza
similares al requerido. De esta manera se puede evidenciar en la experiencia acreditada en la

ejecucién de diferentes contratos relacionados asi:

ENTIDAD

OBJETO

VALOR

Corporaciéon automoma
regional del valle del
Cauca CVC

Contrato 798 de 2022.

Objeto: realizar el fortalecimiento de la identidad del
derecho colevtivo, a la automonia del Consejo
Comunitario Playa renaciente, mediante la recuperacion
de los saberes medicinales, practicas ancestrales y su
felaciébn con el enterno como medios de economia
propio sustentable y sostenicle en el marco de los
acuerdos e la consulta previa. Proyecto.

$ 118.400.000

CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA

Contrato 57 de 2019.

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos ecomomicos
humanos para la implementacion de los acuerdos a
corto plazo, productos del proceso del Consulta previa
con el consejo comuniatrio playa renaciente, en el marco
del plan de ordenamiento del recuros hidrico PORH de
los rios lili melendez y Cafiaveralejo.

$
600.000.000,00

Convenio 59 de 2018

$ 165.475.200
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CORPORACION Objeto : Aunar esfuerzos técnicos ecomomicos
AUTONOMA humanos para la implementacion de los acuerdos a
REGIONAL DEL corto plazo, productos del proceso del Consulta previa
VALLE DEL CAUCA | con el consejo comuniatrio playa renaciente, en el marco
del plan de ordenamiento del recuros hidrico PORH de
los riosn lili melendez y Cafaveralejo.

CORPORACION Convenio 21 de 2021. $ 118.400.000
AUTONOMA
REGIONAL DEL Objeto: aunar Aunar esfuerzos técnicos ecomomicos

VALLE DEL CAUCA |humanos, para realizar fortalecimiento de Ia
gobernabilidad y gobernanza del Consejo Comunitario
playa renanciente, incidiendo en las dinamicas propias
del carcter medio ambiental.

16. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

Este andlisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 4° de la Ley
1150 de 2007, la asignacion de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla ya sea el
futuro contratista o la administracion, esta asignacion se da para mitigar el costo en caso que
llegue a suceder, dependiendo de “(...) las particularidades de cada riesgo, las partes estan en
capacidad de establecer los mecanismos de mitigacién de su impacto y de su cobertura, asi como
su asignacion a los distintos agentes involucrados (...)" ( documento CONPES 3714).

NOTA: La matriz de riesgos previsibles se encuentra detallada en el documento anexo
denominado analisis del sector, el cual hace parte integral del presente documento.

De acuerdo con los lineamientos establecidos en la guia de Colombia Compra Eficiente se
determind la posible materializacion de riesgos dentro del proceso contractual y de ejecucion, de
acuerdo con el proyecto de inversion mencionado en la seccion 1 del presente estudio previo.

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo establecido en
el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un andlisis del
riesgo y la forma de mitigarlo.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 52 de 58




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.FO01
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

Para lo anterior, se elabor6 la matriz de riesgos que hace parte integral del documento de analisis
del sector, que se anexa al presente expediente. En esta matriz se tipifican, asignan y estiman
los riesgos teniendo en cuenta el objeto y la cuantia del presente proceso de contratacion directa.

Los cuales son:

1. Retrasos en la ejecucion del objeto contractual

2. Se incumplen las normas de contratacion estatal

3. Demora en la ejecucioén del objeto contractual

4. Retraso en el cumplimiento de las obligaciones y/o en el plazo establecido para la ejecucién
del convenio.

5. Retraso en el cumplimiento del objeto contractual.

6. Resulta inviable realizar la contratacion

7. No se puede continuar con el proceso de celebracion del convenio.

8. Incumplimiento del objeto contractual.

9. Reclamaciones y futuras demandas reclamando los emolumentos salariales.

10. Transgrede el principio de transparencia y economia propios de la contratacion estatal.
11. Poca participacion de oferentes, proceso desierto, masivas observaciones por parte de
interesados.

12. Retraso o incumplimiento de los plazos legales para la publicacién de los actos y/o
documentos derivados de los procesos contractuales.

Nota: El andlisis del sector y la matriz de riesgos previsibles hacen parte integral de la invitacion
publica, y se publicardn como documentos anexos.

17. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

El conviniente debera amparar los riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones
legales o contractuales enunciados en los numerales 3y 7 del articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto
No 1082 de 2015 y constituir pélizas de seguro a favor del DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI -
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la firma del convenio, en lo que hace relacion a la garantia de cumplimiento e
igualmente debera cumplir con la suficiencia de la garantia tal como se sefiala en los articulos
2212317, 22123112, 2212317, 22123113, 22123115 2212315,
2.2.1.2.3.18., 2.21.23.1.16 y 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto No. 1082 de 2015, en lo que hace
relacion a las reglas consignadas dependiendo de la modalidad de garantia admitida propia de
cada instrumento, tales como las sefialadas a continuacion:

Garantia Porcentaj Vigencia
e
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Cumplimiento (Articulo 2.2.1.2.3.1.7 | 10%

y Por la duracién del convenio y seis
2.2.1.2.3.1.12 del (5) meses mas.
Decreto 1082 de 2015)
Pago de Salarios, prestaciones 5%
sociales legales e indemnizaciones Por la duracién del convenio y tres
(Articulo 2.2.0.2.3.1.13 (5) afios mas

del Decreto 1082 de 2015)

Calidad del servicio 20% vigente por un término de cinco (5)
afios contado a partir de la
suscripcion del acta de recibo
definitivo

Responsabilidad Civil
Extracontractual 200 Por la duracion del convenio
(Articulo 2.2.1.2.3.1.5, Articulo SMLMV
2.2.1.2.3.1.8.y 2.2.1.2.3.1.17 del
Decreto 1082 de 2015)

En la péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual solamente se podran pactar deducibles
con un tope maximo del diez por ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningln caso
puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la entidad, dentro del mismo
término establecido para la garantia Gnica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven asuncion
de parte de la pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El contratista debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad
civil extracontractual.

CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS GARANTIAS:

El hecho de la constitucion de esta garantia no exonera a la entidad conviniente de sus
responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados. De igual manera, la entidad
conviniente y su representante legal declararan que no se encuentran incursos en ninguna de las
inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la ley o en la reglamentacion, ni en conflictos
de interés.
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En todo caso la entidad conviniente debera restablecer el valor de las garantias cuando se haya
visto reducido por razén de las reclamaciones efectuadas por el Distrito de Santiago de Cali —
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres dentro de los tres (3) dias
calendario siguientes a la notificacién del acto que deje en firme la sancién correspondiente.

Adicionalmente, la Entidad aclara que el convenio no genera relaciéon alguna, ni da derecho al
cobro de prestaciones sociales propias de un contrato de trabajo. Por lo tanto, no habra relacion
laboral entre el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias
y Desastres y la entidad conviniente ni el personal que ésta Ultima vincule, toda vez que no existe
subordinacién ni dependencia.

En el evento de concederse prérrogas y/o ampliaciones del plazo para la ejecucion del objeto del
contrato o adiciones en su valor, serd obligacion de la entidad conviniente actualizar las garantias
gue amparan el convenio y sus modificaciones hasta la liquidacion del mismo.

En el evento de que se presenten suspensiones provisionales en la ejecuciéon del convenio
debidamente autorizadas por el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Gestion del Riesgo
de Emergencias y Desastres, la entidad conviniente estara en la obligacion de modificar la
vigencia de la garantia, de tal forma que el término de vencimiento de la misma se prorrogue por
el término que dure la suspension provisional.

En el evento de que por cualquier motivo el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Gestion
del Riesgo de Emergencias y Desastres hagan efectiva la garantia constituida, la entidad
conviniente se compromete a constituir nueva garantia en la proporcion, por el término pertinente
y amparando el riesgo correspondiente.

El valor de las primas y demas gastos que demanden la constitucion, prérrogas y modificaciones
de la garantia seran por cuenta de la entidad conviniente.

18. ESTUDIOS Y DISENOS.
No Aplica.
19. MADURACION DEL PROYECTO.
No Aplica.

20. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL.
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El convenio se somete a la vigilancia y control en la ejecucion, la cual sera ejercida: Por parte de
la Secretaria de Gestidén del Riesgo de Emergencias y Desastres, por el Subsecretario para el
Conocimiento y Reduccion del Riesgo. Funciones que estan determinadas en la Ley 1474 de
2011 y en el Manual de Contratacion del Distrito Especial de Santiago de Cali.

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision X Interventoria

El Supervisor ejercera las siguientes funciones:

1.
2.
3

10.

Colaborar con la entidad conviniente para la correcta ejecuciéon del objeto del convenio.
Verificar que la entidad conviniente cumple las obligaciones previstas en el convenio.
Determinar de acuerdo con los procesos y procedimientos, la oportunidad en que la entidad
conviniente debe realizar las actividades del convenio.

En caso de incumplimiento por parte de la entidad conviniente de cualquiera de sus
obligaciones contractuales, adelantar los tramites necesarios para la aplicacion de sanciones
contractuales a que haya lugar.

En los eventos de adicidn, prérroga, cesion o cualquier modificacién del convenio, solicitar el
tramite respectivo con anticipacion a la fecha del vencimiento del mismo para el caso de las
adiciones o a la fecha en la cual pretende suscribir el documento para el caso de las
modificaciones.

Exigir a la entidad conviniente junto con el informe de actividades, los soportes de pago
correspondientes a los aportes a los sistemas de pension, salud y ARL, de acuerdo con lo
estipulado por las normas vigentes.

Expedir el Informe de Supervisién que detalle el cumplimiento de las obligaciones a cargo de
la entidad conviniente. En el evento en que se observe algun tipo de inconsistencia sobre los
aportes de seguridad social, el supervisor debera adelantar las acciones a que haya lugar, de
conformidad con la normativa vigente.

Suscribir con el ordenador del gasto y la entidad conviniente, las correspondientes actas
contractuales a que hubiere lugar y remitirlas al area correspondiente.

Informar oportunamente al ordenador del gasto sobre las novedades que se presentan
durante la ejecucion del convenio.

Suscribir en conjunto con la entidad conviniente, el acta de inicio una vez se verifique la
afiliacion a la Administraciéon de Riesgos Laborales (ARL), aprobacién de garantias, pago del
IMDER, emision del RPC y demas requisitos de legalizacion y ejecucion del contrato.

21. NORMATIVA DEL PROYECTO.
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El presente proceso estd sometido a la legislacion colombiana que rigen el proceso de
contratacion y las aplicables en términos especificos al proceso de seleccidén y el convenio a
suscribir que se derive de este como son:

Ley 80 de 1993 (octubre 28): Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administraciéon Publica, modificado por la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de
2012, Ley 1882 de 2018, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 y demdas normas
concordantes.

Ley 1523 De 2012 (abril 24): Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1082 de 2015 "Por Medio Del Cual Se Expide El Decreto Unico Reglamentario Del Sector
Administrativo De Planeacion Nacional" Ley 527 de 1999 - Desarrollado por el Decreto 4487 de
2009 - Reglamentado parcialmente por el Decreto 1747 de 2000 “Por medio de la cual se define
y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electronico y de las firmas
digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.”

Manual de Contratacién de la Alcaldia de Santiago de Cali.
Las demas disposiciones que por el objeto y la naturaleza del convenio le sean aplicables.

22. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto Unico Reglamentario
N0.1082 de mayo 26 de 2015, el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Desarrollo Territorial
y Participacion Ciudadana, procede a establecer si el presente proceso de contratacion esta
cobijado por un Acuerdo Comercial. El literal C del Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente, sefiala que
las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion
adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la
ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto
no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”
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En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales
que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los
cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los veintinueve (29) dias del mes de

agosto de 2025.
Cordialmente,

Responsables

Rol Financiero Rol Técnico

(FIRMADO ELECTRONICAMENTE) (FIRMADO ELECTRONICAMENTE)
MILTON ANDRES BALANTA CARABALI MARIA CONSTANZA CASALLAS LOPEZ
Contratista Contratista

Rol Juridico

(FIRMADO ELECTRONICAMENTE)

OSCAR YESID GUZMAN CALVACHE

Contratista.

Proyect6: Oscar Yesid Guzman Calvache — Contratista SGRED
Revis6: Ricardo Pefiuela Munevar - Subsecretario para el Conocimiento y Reduccion del Riesgo
Maria Alexandra Pacheco Mufioz — Ordenadora del Gasto, Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres.
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